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1. राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का पनरचय 

सामान्य 
1.1 राज्य के  सार्व जनिक क्षेत्र के  उपक्र मों (राजकीय उप क्रमों) में राज्य सरक ार की कम्पनियाां 
एर्ां  साांनर्निक  निगम सनम्मनित  है । राजकीय उपक्र मों की स्थ ापिा जि -कल्याण को ध्याि में रखते  
हु ए र्ानणनज्यक स्र् रूप की गन तनर्नियों के  सां चािि  के  निए की जाती है  एर्ां  इ िका राज् य की 
अथव व्यर्स्थ ा म ें एक  म हत्र्प ूण व स्थ ाि है । 31 माच व 2020 क ो राजस्थ ाि म ें 45 राजक ीय उप क्रम  
थे  नजिमें 3 8 सरक ारी कम् पनि याां (तीि1 अका यवरत  सरक ारी कम्पनियों2 को सनम्मनित क रते  हु ए), 
तीि3 साांनर्निक  निगम एर्ां  स रक ार द्वारा नियांनत्रत अन्य च ार4 कम्पनियाां भारत  के  नि यांत्र क 
महाि खेापरीक्षक  (सीए जी) के  ि खेापरीक्षा क्षेत्रानिक ार के  त हत थी। र्र्व  2019 -2 0 के  दौराि, 
दो सरक ारी कम्पनियाां5 पनरस माप्त हो गई  थी एर्ां  सरक ार द्व ारा नियांनत्रत अन्य  चार  कम्पन ियाां 
ि खेापरीक्षा हे तु सीएजी के  का यवक्षेत्र में आ गई  थी।   

लखेापरीक्षा क्षेत्र एर् ंकायवक्षेत्र 
1.2 कु ि 45  राजक ीय उ पक्र मों  म ें से  30  राजक ीय  उपक्र मों  क ी ि खेाप रीक्षा क ा  सम्पा दि  
इस कायाविय  (का याविय  महाि खेाकार, ि खेापरीक्षा -II,  राजस्थ ाि) के  द्वारा नकया जाता  है  ज बनक 
शे र् 15  राजकीय  उप क्रमों  की  ि खेा परीक्षा  का सम् पादि  काय ाविय महाि खेाकार, ि खेा परी क्षा -I, 
राजस्थ ाि द्वारा नकया जाता है ।  र्र्व  2019 - 20  के  दौराि,  इ स कायाविय के  ि खेापरीक्षा  क्षे त्र के  
अन्तगवत  30  राजकीय उ पक्र मों की 1130  इक ाईयाां थी।  स मस्त राजकीय उपक्र मों  की नर्त्तीय 
सत्यापि  ि खेापरीक्षा  के  अनत नरक्त इि  3 0 राजकीय  उप क्रमों  की 295  इक ाईयों  का चयि  
अिु पािि  ि खे परीक्षा हे तु नक य ा गया  थ ा। 

अिुपालि लखेापरीक्षा अिुच्छेद 
1.3 31 माच व 202 0 क ो  समाप्त  हु ए र्र्व  के  निए सीएजी के  अिु प ािि ि खेापरीक्षा  प्रनतर्े दि  
के  भाग-I I हे तु  राजक ीय उ पक्र मों से  सां बां नित छः  अ िु पािि  ि खेापरीक्षा अिु च्छे द  राज्य  स रक ार 
के  सां बां नित प्रिाि सनचर् क ो द ो सप्ताह के  भीतर उत्तर दे िे के  अिु रोि  के  साथ जारी नकए गये  
थे । सभी  छः अिु पािि  ि खेा परीक्षा अिु च्छे दों के  उ त्तर रा ज्य सरक ार से  प्राप्त  हो गये हैं   

                                                           

1  राज स्थ ाि राज्य कृ नर् उद्योग निगम  निनमटे ड, राज स्थाि ज ि नर्कास निगम निनमटेड  एर्ां  राजस्थ ाि 
िागनरक उड्डयि निगम निनमटेड । 

2  अकायवरत राज कीय उपक्रम र्े हैं  ज ो अपिे व्यार्सानयक कायों का समापि कर च केु  हैं । 
3  राज स्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम, राजस्थ ाि राज्य भण्ड ार व्यर्स्थ ा निगम एर्ां  राज स्थाि नर्त्त निगम। 
4  ज यप रु स्म ाटव  नसटी निनम टेड , उदयप रु स्म ाटव  नसटी निनम टेड, कोटा स्म ाटव  नसटी निनम टेड  एर्ां  अज म ेर 

स्म ाटव  नसटी निनमटे ड। 
5  के शोरायपाटि ग सै तापीय ऊज ाव कां पिी निनमटेड  एर्ां राजस्थ ाि राज्य नर्द्य तु नर् तरण नर् त्त निगम निनम टेड । 
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(अ गस्त  202 1) एर्ां  इस  प्रन तर्े दि  म ें उन चत  रू प  से  सम ानहत क र  निए गये  हैं ।  अ िु प ािि 
ि खेापरीक्षा अ िु च्छे दों क ा कु ि  नर्त्तीय प्रभार् ₨ 11 4.26 कर ोड़ है । 

लखेापरीक्षा अिुच्छेदों एर् ंनिरीक्षण प्रनिर्देिों पर अिरु्र्त्ती कायवर्ाही 
1.4 भारत के  नियांत्रक  महाि खेापरीक्षक का प्रनतरे् दि  ि खेापरी क्षा सां र्ीक्षा की प्रनक्रया का  
सार है ।  अतः  यह  आर्श्यक है  नक इि पर  कायवपानिक ा से  उन चत एर्ां  समयब द्ध उत्त र प्राप्त न कया 
जाये। राजस्थ ाि सरक ार के  नर्त्त नर्भाग िे स भी प्रशासनिक नर्भागों को सीएजी के  प्रनतरे् दि ों म ें 
सनम्मनित नक ये गये  अिु च्छे दों /निष्पादि ि खेापरीक्षाओं  ( पीए) पर प्रनतरे् दिों के  नर्िा नयका के  
समक्ष  प्रस्तुतीक रण  से  तीि  माह  क ी अर्नि  म ें, राजक ीय उपक्र म  सनमनत  (क ोप )ू  से  नक सी प्रश्न सूची 
की प्रतीक्षा नकये नबिा, नििावनरत प्रारू प  म ें उत्तर/व्याख् यात्मक  नटप्पनण याां प्रस् तुत क रिे  के  न िदे श  
जारी (जुिाई 2002) नकये थे । 
िानलका 1.1: 30 िर्म्बर 2020 को राजकीय उपक्रमों स ेसबंनंिि लखेापरीक्षा प्रनिर्देिों पर स्पष्टीकरण 

निप्पनणयों की नस्िनि 

लखेापरीक्षा 
प्रनिर्ेदि 
(उपक्रमों) 
का र्र्व 

लखेापरीक्षा 
प्रनिर्ेदि की 
राज्य नर्िानयका 
में प्रस्ििुीकरण 
की निनि 

लखेापरीक्षा प्रनिर्ेदि6 में 
राजकीय उपक्रमों स ेसबंनंिि 
पीए एर्ं अिुच्छेदों की कुल 
सखं्या 

पीए/अिुच्छेदों की सखं्या नजि 
पर स्पष्टीकरण निप्पनणयां 
प्राप्त िही ंहुई 

पीए अिुच्छेद पीए अिुच्छेद 

2018-19 21.08.2020 1 9 1 9 
स्त्रोिः राजस्िाि सरकार के सबंनंिि नर्भागों स ेप्राप्त स्पष्टीकरण निप्पनणयों के आिार पर सकंनलि। 

एक  पीए एर्ां  िौ  अिु पािि ि ेखापरीक्षा अ िु च्छे दों  पर स् पष्टी करण नटप्पनण याां िर्म्बर  202 0 तक  
नर्भाग से  ि ांनबत थी। 
ि खेापरीक्षा के  दौराि ध्याि  में आये ि खेा परीक्षा आ क्षेपों , नजिका निपटाि इक ाई पर  ही  िही ां 
नकया गया  हो, को  निरीक्षण प्रनतरे् दि  के  माध्य म से  सां बां नित राजक ीय उ पक्र मों के  प्र मुख ों एर्ां  
राज्य सरक ार के  सां बां नित  नर्भागों को प्रनेर्त  नकया जाता है ।  राजक ीय उप क्रमों  के  प्र मुखों क ो  
निरीक्षण प्रनतरे् दिों का उ त्तर ए क माह  के  भीतर  प्रनेर्त  करिा होता है । 
30 उपक्र मों  से  सां बां नित,  मा च व 2020  तक जारी  निरीक्ष ण प्रनतरे् दिों  से  उजा गर  हु आ   नक  
587 निरीक्षण  प्रनतरे् दिों से  सां बां नित 2580  अिु च्छे द  नसत म्बर 2020  के  अां त में बक ाय ा थे , 
नजिक ा मौनिक  मूल् य ₨ 232 6 9.49 करोड़ था। 30 नसतम्बर  2020  को निरीक्षण  प्रनतरे् दिों  एर्ां  
अिु च्छे दों  क ी क म्पिी -र्ार  नस्थ नत पनरनिष्ट-3 में दशावई गई  है ।  साथ ही, 20 19 -20  के  दौ राि 

                                                           

6  कायाविय महािखे ाकार (िखे ापरीक्षा-II) राज स्थाि के िखे ापरीक्ष ा क्ष ेत्र के  अन्तग वत राज कीय उपक्रमों से 
सां बांनित पीए एर्ां  अिुच्छे द सनम्म नित हैं । 
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30 राजकीय उपक्र मों की 295 इक ाईयों की  ि खेापरीक्षा क ी गई थ ी एर्ां  1014 अ िु च्छे दों  क ो 
सनम्मनित क रते  हु ए  1 47  निरीक्षण प्रनतर्े द ि जारी  नक ए ग ये थे । बक ाया अिु च्छे दों  के  शीघ्र  निपटाि  
के  निए, 21 राजकीय उपक्र मों  (िौ स हायक कम्पनियों को छो ड़कर) में से  17 राजकीय उप क्रमों  
म ें ि खेा परीक्षा सन मनतयों  का गठि नकया  गया  था। र्र्व  20 19 -20 के  दौराि  इ ि 15  ि खेापरीक्षा 
सनमनतयों ( दो ि खेापरीक्षा सन मनतयों को छोड़कर नजिकी 2019 -20 के  दौराि कोई बै ठ क  िही ां 
हु ई थ ी) क ी कु ि 34 बै ठकें  हु ई  थ ी नजिम ें उत्तर दानयत्र् एर्ां  ज र्ाबदे यता सुनिनश्चत  क रिे के  न िए 
बक ाया अिु च्छे दों क ी नस्थ नत क ी चचाव का यवकारी/प्रशासनिक नर्भागों के  साथ की गई थी। 
लखेापरीक्षा के इंनगि नकए जाि ेपर र्सलूी 
1.5 2019-20  म ें अिु पािि  ि ेखापरीक्षा के  दौराि,राजक ीय उ पक्र मों के  प्रबां िि क ो   
₨ 1 549.03  क रोड़ क ी र् सूिी इां नगत  क ी गई  थ ी। स ाथ  ही, र्र्व  2019 -2 0 के  दौराि  
₨ 3 2.86 करोड़  (2 019 -2 0 म ें इां न गत  क ी गई र् सूिी के  स मक्ष  ₨ 9.10  करोड़ एर्ां  गत र् र्ों  में  
इां नगत की गई  र्सूिी के  पेटे  शे र् ₨ 2 3.76 क रोड़) क ी र्सू िी क ी गई  थ ी। 
राजकीय उपक्रम सनमनि द्वारा लखेापरीक्षा प्रनिर्ेदिों पर चचाव 
1.6 30 नसतम्बर  20 20  को ि ेखापरीक्षा प्रनतरे् दिों  (राजकीय उ पक्र मों) में सनम् मनित  
निष्पादि  ि खेापरीक्षाओं  एर्ां  अ िु च्छे दों पर  राजकीय उप क्रम सनमनत द्वारा  चचाव  की नस्थ नत न िम्ि  
प्रकार थीः 

िानलका 1.2: लखेापरीक्षा प्रनिर्देिों में सनम्मनलि एर् ं30 नसिम्बर 2020 िक चचाव की गई निष्पादि 
लखेापरीक्षाएं/अिचु्छेद 

लखेापरीक्षा 
प्रनिर्देि की 

अर्नि 

निष्पादि लखेापरीक्षाओं/अिचु्छेदों की सखं्या 
लखेापरीक्षा प्रनिर्देि7 में सनम्मनलि अिचु्छेद नजि पर चचाव की गई 

निष्पादि लखेापरीक्षा अिचु्छेद निष्पादि लखेापरीक्षा अिचु्छेद 
2015-16 2 10 1 9 
2016-17 1 10 1 4 
2017-18 1 7 - - 
2018-19 1 9 - - 

स्त्रोिः लखेापरीक्षा प्रनिर्देिों पर राजकीय उपक्रम सनमनि  की चचाव के आिार पर सकंनलि 

2014-15  तक के  ि खेापरीक्षा  प्रनतरे् दिों (राजकीय उपक्र मों )  पर  चचाव  प णू व हो गई है । 
 
 
 

                                                           

7  कायाविय महािखे ाकार (िखे ापरीक्षा -II) राज स्थाि के िखे ापरीक्ष ा क्ष ेत्र के  अन्तग वत राज कीय उपक्रमों से 
सां बांनित पीए एर्ां  अिुच्छे द सनम्म नित हैं । 
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2 अिुपालि लखेापरीक्षा आक्षेप 
इस अध् या य  म ें राज्य  क ी  सरक ारी क म्पनियों  के  व्यर् हारों क ी  ि मूिा  जाांच  म ें उजा गर  हु ए  महत् र्प णू व 
ि खेापरीक्षा निष् क र्ों को सनम्मन ित नकया गया है । 

राजस्िाि राज्य सड़क नर्कास एर् ंनिमावण निगम नलनमिेड 
 

2.1 राजस्िाि राज्य सड़क नर्कास एर्ं निमावण निगम नलनमिेड की निमावण गनिनर्नि 
 

पनरचय 
2.1.1 राजस् था ि राज् य सड़क  नर्क ास एर्ां  निमावण  निगम निन मटे ड (कम्प िी8) का निगमि  
(फरर्री 19 79) िो क  निमावण  नर्भाग ( पीडब् ल् यू डी), राजस् था ि सरक ार, भारत  सरक ार एर्ां  भारत 
के  सभी  अन् य  राज् यों  एर्ां  कें ि शानसत प्रदे शों के  अन् य  नर्भा गों एर्ां  स् र्ा यत् त  निकायों द्वारा की गई  
गनतनर्नियों का नहस्सा  होिे पर सड़क ो, पथों, प िु ों, फु टपाथ ों, सुरां गों  एर्ां  अन् य 
सां रचिात्मक /र्ास्तुनशल्पीय  क ायों के  नि मावण एर्ां  रख -रखार् जैसी  निमावण  गनतनर्नियों को  करिे 
के  निए नकया गया  था।  
कम्पिी निमावण गनतनर्नियाां यथा भर्िों, रे ि/सड़क  ओर्र निज ( आर ओबी) एर्ां   
निमावण -पनरचािि- हस्ताांतरण (बीओटी) तथा स मय -स मय पर प्रारां भ की गई ऐसी अन्य  योज िाओं  
के  अन्तग वत सड़क ों की नि मावण गनतनर्नियों को करती है । कां पिी द्वारा प्राप्त की गई  
पनरयोजिाऐ ां/कायों क ो मुख्यत याः दो श्र नेणयों यथ ा ;(i) निनर् द ा कायव -प्रनतस्पिी बोिी में भाग ि केर 
प्राप्त  की गई  सां नर्दाएां  एर्ां  (ii) निक्षे प कायव - िा गत  ज मा आि ार प र  सौंपी  गई  पनरयोजिाएां /कायव 
म ें र् गीकृ त नक या ग या है । इस के  अनतनरक्त, पीडब् ल्यू डी  िाग त जमा एजेंसी प्रभार9 आिार पर  
बीओटी सड़क ों के  निमावण  (ि र्ीिीकरण िागत  सनहत)  सौंपता है। 
2016-17 से  2019-20 के  दौराि, कम्पिी िे ग्राहक नर्भा गों/सां गठ िों से  ₨ 51 64.03 करोड़ 
(453 क ायव) क ी स्र्ीकृ त िा गत रख िे र्ािी पनर योजिाएां  प्राप्त क ी एर्ां  ₨ 4700.82 करोड़ 
(288 क ायव) क ी  पनरयोजिाएां  प णू व/सौंपी  गई।  इ स अर्नि  के  द ौराि प्राप्त  क ी गई  सभी पनरयोजिाएां  
बीओटी/निक्षेप कायों की  थी। 
सगंठिात्मक व्यर्स्िा 
2.1.2 कम्पिी का प्रबां िि नि दे शक मांडि (बी ओडी) म े निनह त है  न जसम ें राज्य  सरक ार द्वारा  
नियु क्त अध्य क्ष, प्रबां ि  निदे शक एर्ां  निदे शक  सनम्मनित  हैं ।  प्रबां ि  निदे शक  क म्पिी  के  मु ख्य  क ायवक ारी 
अनिक ारी है  एर्ां  उिक ी सहाय ता नर्त्तीय  सिा हकार, महाप्रबां िक  एर्ां  अन्य  कमवचानरयों  द्वारा की  
                                                           

8  प रू्व  म ें राज स्थ ाि राज्य पिु एर्ां  निम ावण निगम  निनम टेड  के िाम  से  ज ािी ज ाती थ ी। 
9  राज स्थाि सरकार के  साथ निष्पानदत समझौता ज्ञापि (नदसां बर 2010) के  अिु सार िगाया गया। 
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जाती है । प्रिाि कायाविय के  अनतनरक्त, क म्पिी के  पास  पनरयोजिा निदे शक ों के  िेतृ त्र् म ें  
25 इक ाई कायाविय  थे ।  निमावण गनतनर्नियााँ, कम्पिी  के  प्रिाि कायाविय  पर  नस्थ त  नर्न भन्ि 
समूहों/प्रक ोष्ठों एर्ां  इसके  इ क ाई क ायावियों द्वारा निष्पानदत क ी जाती है ।  प्रिाि  क ायाविय के  
समूहों/प्रकोष्ठों  एर्ां  इक ाई का यावियों द्वारा निष्पानदत  नकए जािे र्ाि  े कायों का सां नक्ष प्त न र्र्रण 
पनरनिष्ट-4 में नदया  गया है । 

लखेापरीक्षा के उद्देश्य एर् ंक्षेत्र 
2.1.3.  र्तव माि  अध् ययि  य ह  मूल्याकां ि  क रिे  के  निए नक य ा ग या (जिर्री  202 0  से  जु िाई 
2020 तक ) नक  क्या क म्प िी पनरयोजिाओं के  निए बोिी िगािे हे तु  स्पष्ट क ायव योजिा र खती  
थ ी; सामग्री  के  प्रा पण  एर्ां  ठे के  प्रदाि  क रिे  हे तु  एक  पारदश ी एर्ां  पयावप्त  प्रणािी  नर्द्यमाि  थ ी; 
सां नर्दा म ें निनदव ष्ट निय मों र् शत ों के  अिु सार पनरयोजिाऐ ां नमतव् यनयताप णू व एर्ां  दक्षताप ूण व निष्पान दत  
की गई थी; तथ ा नि मावण गनतन र्नियों क ी निगरािी हे तु एक  द क्ष एर्ां  प्रभा र्ी प्रणािी नर्द्य माि थी। 
ि खेापरीक्षा में कम् पिी के  प्रिाि कायाविय के  साथ -साथ छह  च यनित इक ाई  कायावियों10  
(24 प्रनतशत)  द्वारा निष्पानदत  निमावण  पनरयोजिा ओं/क ायों से  सां बां नित सां िानरत  अनभि खेों  की 
सां र्ीक्षा सनम्मनित थी । काय ों/पनरयोजिाओं के  चयि के  निए, र्र्व  2016-19 के  द ौराि  
छह चयनि त इक ाई कायावियों द्वारा प्रदाि नकए गये  सभी 99  निक्षेप कायों (₨ 970.31 क रोड़) 
को तीि  श्र नेणयों में यथा बी ओटी/सड़क  कायव, आर ओबी कायव  एर्ां  भर्ि  नि मावण कायों  में नर्भा नजत 
नकया गया  था। इि  कायों में से, 26  कायों11 का  चय ि आर ओबी एर्ां  बीओ टी/सड़क  काय ों की 
सीनमत सां ख्या  तथ ा भर्ि  नि मावण क ायों के  उच्च मौनिक  मूल्य  क ो सां प णू वतः  नर्चार क रते  हु ए न क या 
गया था। साथ ही, शे र् 7 3 भर् ि निमावण कायों12 म ें से  15 क ायों  क ा चयि यादृ नच्छक  िमूिा नर्न ि 
अपिाक र नक या गया  थ ा एर्ां  ए क  क ायव क ा चयि  अिु कू ितम  प्रनतनिनित्र् सुनिनश्चत  क रिे के  निए 
नकया गया था। इस  प्रकार, कु ि 42 क ायव (42  प्रन तशत), नजिक ा क ायावदे श मूल्य   
₨ 89 7.39 करोड़  (92  प्रनतशत) था, चयि  नकए गये  थे । 
 
 
 
 
 

                                                           

10  ज यप रु II, अजमेर I, अजमेर II, अिर् र, झुां झु िू  और ज ोिपरु I यादृनच्छक िमूिा नर् नि अपिाकर चयनित 
की गई। 

11  सभी 15 बीओटी एर्ां  आरओबी कायव तथ ा ₨ 5 करोड  से  अनिक कायावदे श मू ल्य रख िे र् ाि े11 भर्ि 
निमावण कायव। 

12  भर्ि निमावण कायव नजिका कायावदे श मू ल्य ₨ 5 करोड  तक थ ा। 
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राजस्र् स्रोि, लाभप्रदिा एर्ं सरकारी निनियों पर निभवरिा 
राजस्र् स्रोि 
2.1.4 राजस्र् के  स्त्रोतों म ें सें टे ज शुल् क, टोि 
सां ग्रहण  एर्ां  अन्य  स्त्रोतों  यथा मशीिों को नकराय े 
पर दे िा, ब्याज से  आय, पनर सां पनत्तयों की नबक्री 
पर िाभ, नर्नर्ि प्रानप्तयाां इत्य ानद सनम्मनित  हैं ।  
कां पिी िे  इि  स्रोतों  से  2016-20 के  दौराि  कु ि  
₨ 4,274.02 करोड़  का राज स्र् अनजवत  नकया 
जैसा नक चािव 2.1.1 मे दशावय ा गया  है । 
31 माच व 2020  क ो क म्प िी क ी प्र दत्त  प ूां जी   
₨ 100  करोड़  (राज् य  सरक ार द्वारा निर्े नशत)  थी। 201 6-1 7 से  2019 -2 0  के  दौराि  र् र्व  के  
निए अनजवत  िाभ  एर्ां  और  र्र्व  के  अां त  म े निर्ि  मू ल्य  क ा र्र्व र्ार नर्र्रण  चािव 2.1.2 में द शावया 
गया है । 

कम्पिी िे इस अर्नि के  दौराि कु ि ₨ 80.67 करोड़ का िाभ अनजवत नकया  नजसके  
कारण इसका  निर्ि मूल्य 2016-17 में ₨ 193.34 करोड़ से बढ़ कर  2019-2 0 में  
₨ 242.9 8 करोड़ हो गया। िखेापरीक्षा िे  देखा  नक कम्पिी आत्मनिभवर थी एर्ां  अपिी 
सां चािि आर्श्यकताओं  को प णू व करिे  के  निए रा ज्य सरकार की  नर्त्तीय सहायता पर 
निभव र िही ां थी। इसके  िाभों  का मुख्य स्रोत ग्राहक नर्भागों/सां गठिों  से  र्स िू  े जािे  र्ािा 
उपनख्यय  था क्योंनक सभी कायव  िागत ज मा आिार पर प्राप्त एर्ां  निष्पानदत नकए गये  थे । 

लखेापरीक्षा निष्कर्व 
2.1.5. ि खेा परीक्षा निष्क र्ों म ें मु ख्यत याः पनरक नल्पत  उद्दे श्यों क ी प्रान प्त यथ ा सार्व जनिक  निमावण  
पनरयोजिाओं  में योग दाि, तक िीकी प्रगनत  को अां गीकार करि ा, पनरयोजिाओं  को  सौंपिे  के  समय  
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चािव 2.1.2: 2016-17 स े2019-20 के दौराि लाभ एर्ं निर्ल मलू्य
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चािव 2.1.1: र्र्व 2016-20 के दौराि कुल 
अनजवि राजस्र् में राजस्र् स्त्रोिों का अंि

(₨ करोड़ में)

सने्िेज प्रभार िोल सगं्रहण अन्य स्त्रोि
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म ें र्ृ नद्ध; नि मावण सां नर् दाओं को  दे िे  एर्ां  निष्पादि  में नर्ि ांब/ कनमयाां, याांनत्रक ी शाखा का खराब 
निष्पा दि, नर्त्तीय  प्रबां िि  में कनमयाां, ग णुर्त्ता नियांत्र ण एर्ां  नि मावण पनरयोजिाओं क ी नि गरा िी से  
सां बां नित मु द्दों क ो स मानहत नक य ा गया  हैं । 
ि खेापरीक्षा निष्कर्व  सरक ार/कम्पिी को प्रनेर्त  नकए गये  थे  (नदसम्बर 2020)  एर्ां  तत् पश्चात  
कम्पिी प्रबां िि के  साथ समा पि सभा (जिर्री 20 21) के  दौराि चचाव की गई थी। सरक ार/कम्पिी  
द्वारा अनभव्यक्त नर् चार/प्रस्तुत  उत्तर  (जिर्री/फरर्री 20 2 1) क ो उप यु क्त  रूप  से  सनम्म नित 
कर निया गया है । 

पनरकनल्पि उद्देश्यों की उपलनधि 
2.1.6 कम्पिी का  निगमि  सार्व जनिक नि मावण क्षेत्र  में राजस्थ ाि सर कार की िोडि  एजेन्सी  के  
रूप म  ेक ायव क रिे के  निए नक या गया थ ा। सां स्थ ा के  बनहनिवय म (ए मओए) के  अिु सार, कम्पिी के  
मुख्य  उ द्देश्य  नि मावण  गनतनर्नि यों यथ ा  भर्ि  नि मावण  क ायों, प िुों/आरओबी  क ायों, सड़क  कायों 
एर्ां  सां स्थ ागत रूप से  नर् त्तपोन र्त ढाांचा गत पनरयोजिाओं क ो करिा है । एमओए में आगे  न िमावण 
गनतनर्नियों क ो क रिे हे तु क म् पिी द्वारा निनियों क ी व्य र्स्थ ा पनरक नल् पत क ी गई  क्योंनक  इ ससे  
राज्य सरक ार  का भार  कम ह ोगा। इ सम ें आगे एक  सां गठि  से  सां बां नित  निमावण  गनतनर्निय ों को 
करार करिे के  पश् चात प्रारां भ न कया जािा उल्ि नेखत  है ।  कम्पिी के  सां चािक मांडि  के  प्र नतर्े दिों  
म ें आ ग  े नर्स्तार  से  बताया  गया  है  नक  क म् पिी ब िािे क ा उद्देश् य नर्शे र्ीकृ त नि मावण एजेंनसयों  क ी 
सां ख्या म ें र्ृ नद्ध  क रिा एर्ां  नि मावण पनरयोजिाओं म ें िागत  तथ ा समयार्नि क ो क म क रि ा थ ा। 
र्ानर्व क प्रगनत  प्रनतरे् द िों मे, क म्पिी  िे  निमावण  क्षेत्र  म ें आि नु िक  निमावण  तक िीक ों क ो अां ग ीकृ त 
नकए जा िे का भी र्ण वि नकया गया है । 
कम्पिी िे  अपिे  नि गमि के  उ द्देश्यों को  नकस सीमा  तक  प्रा प्त नकया है, क ा आ ांक िि  क र िे हे तु 
एक नर्श्ल रे्ण नक या गया था, न जसक ी चचाव आगा मी अ िु च्छे दो म ें क ी ग ई है । 

सार्वजनिक निमावण पनरयोजिाओं में योगदाि 
2.1.7 कम्पिी द्वारा क ी  गई  नि मावण  गनतनर्नियों क ो मुख् यतयाः  तीि श्र नेणयों  अथ ावत  सड़क  
(बीओटी) कायव, आरओबी क ा यव एर्ां  भर्ि  निमावण  क ायव म ें र्गीकृ त नक या ग या है । सार्व ज निक 
निमावण पनर योज िाओं में 20 1 6 -17 से  2019-2 0 के  दौरा ि कम्पिी का यो गदाि का नर् र्रण 
िीच  ेदशावया गया  है ः 
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 िानलका 2.1.1: 2016-17 स े2019-20 के दौराि लोक निमावण पनरयोजिाओं में कम्पिी के योगदाि को दिावि े
र्ाला नर्र्रण-पत्र 

   (₨ करोड़ में) 

*अिां नतम आ ाँक डे़ 

यह देखा जा सकिा है नक 2016-20 के दौराि सड़कों एर् ंपलुों के निमावण में कंपिी का 
योगदाि काफी कम रहा क्योंनक इसके द्वारा राज्य में निनमवि कुल सड़कों एर्ं पलुों का मात्र 
11.36 प्रनििि ही निष्पानदि नकया गया िा। पनरणामस्र्रूप, इस अर्नि के दौराि राज्य में 
निष्पानदि निमावण कायो का प्रमखु नहस्सा (89.82 प्रनििि) राज्य सरकार की निनियों पर 
ही निभवर रहा। 
सरक ार/प्रबां िि िे आक्षे प क ा उत्तर प्रस्तुत िही ां नक या थ ा। 
भारि सरकार/राजस्िाि सरकार की प्रमखु योजिाओं में कम्पिी का अंि 
2.1.8 निगमि  के  उद्देश् यों के  अ िु सर ण म ें, कम् पिी िे  बोिी प्रनक्रय ा में भा ग ि केर निनर् दाएां  
सुनिनश्चत क रिे  हे तु  एक  व् यर् साय प्रा पण  प्रकोष्ठ  (बीपीसी )  का गठि  नकया ( अप्रिै  2 00 2)। 
प्रकोष्ठ निनर्दा आ मांत्रण िो नट स (एि आईटी) की जााँच, िये निनर्दा कायों एर्ां  तकिीकी बोिी के  
निए प्रस् ता र् तै यार क रिे तथ ा प्र बां ि निदे शक  क ो इसक ी नसफानरशें  प्रस् तुत करिे  के  निए उत् त र दायी 
था।  

                                                           

13  सां बांनित र् र्व  हे तु राज्य सरकार के नर् त्त िखे ों से  निए गय ेआ ाँकडे़ । 

र्र्व कम्पिी द्वारा निष्पानदि सड़क एर्ं 
पलु कायव 

कम्पिी द्वारा निष्पानदि 
बीओिी कायव हेिु कोर्ों 

की व्यर्स्िा 

राजस्िाि 
सरकार 
द्वारा 

सड़को एर्ं 
पलुों के 

निमावण पर 
नकया गया 
व्यय13 

र्र्व के दौराि 
राज्य में 

निमावण की 
गई सड़को 
एर्ं पलुों की 
कुल कीमि 

सड़क एर्ं पुल 
पनरयोजिाओं 
को नकए जाि े
में कम्पिी का 
अंि (%) 

राज्य सरकार 
के कोर् स ेकी 
गई सड़क एर्ं 

पलु 
पनरयोजिाएं 

(%) 

सड़क  
(बीओिी) 

पलु योग राज्य 
सरकार 
द्वारा 
प्रदाि 

नकए गये 
कोर् 

कम्पिी 
द्वारा की 
गई कोर् 

की 
व्यर्स्िा 

1 2 3 4=2+3 5 6=2-5 7 8=6+7 9=4/8*100 10=7/8*100 
2016-17 45 1.17 14 .85 46 6.02 - 45 1.17 301 8.6 3 346 9.80 13.4 3 87 .00 
2017-18 365 .21 29 .75 394 .96 15 3.2 3 21 1.98 52 54 .23 54 65 .21 7.23 97 .16 
2018-19 71 5.66 20 .09 735.75 - 71 5.66 5364 .78 60 80 .44 12 .10 88 .23 
2019-20 65 0.00 14 .10 66 4.10 - 65 0.00 42 39.99 * 48 89 .99 13.58 86 .71 
योग 2182.04 78.79 2260.83 153.23 2028.81 17877.63 19904.44 11.36 89.82 
स्त्रोि: कम्पिी द्वारा उपलधि करर्ायी गई सूचिा एर्ं राजस्िाि सरकार के नर्र्त्त लखे।े 
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ि खेापरीक्षा िे दे खा नक बीपीसी िे निनदव ष्ट कायव को निष्पानदत  िही ां नकया था क्योंन क इसिे भ ारत 
सरक ार/राजस्थाि सरक ार क ी प्रमु ख योजिाओं  के  क ायावन् र्यि हे तु नर्नभन् ि िोडि एजेनन् सयों 
द्वारा आमांनत्रत  की गई  निनर्दा ओं में भाग ि ही ां निया  था। ि खे ापरीक्षा िे  य ह भी  दे खा  नक अनिक ाांश 
नर्भागों/सां गठिों द्वारा निनर्दा  प्रणािी क ा अिु सरण  नक या जा रहा हैं  एर्ां  पनरयोजिाए ाँ ख िुी 
निनर्दाएां  आमांनत्रत करके  प्रदाि  की जाती हैं  तथा िामाांकि आिार पर  कायव सीनमत सां ख्या  में ही 
सुप दुव  नक ए जा रहे  हैं । क म् पिी क ो के र्ि दो क ायव यथ ा एक  पीएमजीएसर्ाई14 के  अां तगवत  एर्ां  एक 
आदव श नर्द्यािय योज िा के  अां तगवत िामाांकि आिार पर सौं पे गये थे । भारत सरक ार/राजस्थ ाि  
सरक ार क ी चार प्रमुख  योजिा ओं म ें क म् पिी क ा अां श चा टव  2. 1.3 से  2.1.6 म ें दशावया  ग या है : 

चािव 2.1.3 स े2.1.6: भारि सरकार/राजस्िाि सरकार की प्रमखु योजिाओं का कायावन्र्यि 

  

  

                                                           

14  प्रिाि मांत्री ग्राम सड़क योज िा। 
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इस प्रकार, कां पिी  का कु ि नि मावण गनतनर्नियों के  साथ -साथ  प्र मुख  योजिाओं  म ें योग दाि के र्ि 
िामाांक ि आिार पर ग्राहक ों द्व ारा सुप दुव  नक ए गए  क ायों के  मूल्य  तक  ही सीनमत थ ा (जैस ा नक 
िानलका-2.1.1 में दशावया गय ा है ) । ि खेा परीक्षा िे य ह भी  पाया नक  कां पिी िे निनर्दा ठेके  प्राप्त 
क रिे हे तु, जैसी  नक राजकीय उपक्र म सनमनत द्वारा नसफ ानरशें  की गई थी  (2015-16),  अपिी  
क्षमताओं  म ें र्ृ नद्ध क रिे हे तु  प्र यास िही ां नक ए थे । इस प्रक ार कां पिी  अ पिे निगमि के  उ द्देश् य  की 
प्रानप्त में नपछ ड़ गई।   
सरक ार/प्रबां िि िे आक्षे प पर  उत् त र प्रस् तुत िही ां नकया  थ ा। 

िकिीकी प्रगनि को अंगीकार करिा  
2.1.9 िर्ीि एर्ां  उभरती  हु ई  तक िी के  सतत  नर्क ास पर  ध्याि  कें नित करिे  के  साथ सड़क  
निमावण की गनतशी िता को िय ा आका र दे ती हैं ।  र्ह  सड़क  उ पयोगकतावओं, प्रानिक रण/सर कार, 
नरयायतग्राही  एर्ां  नर्क ासक ताव सनहत  सभी  नहतिारक ों  को नर्नभन्ि िाभ प्रदाि  करती हैं ।  इि  
तक िीक ों म ें सड़क  निमावण  हे तु  उन् ित सामन ग्रयों क ा  उप योग भी सनम्मनित है । सड़क  नि माव ण के  
क्षेत्र में होिे के  कारण, कम्पिी से  सड़क  निमावण  क्षेत्र  में तक िीकी िर्ाचारों /उन् ियि/प्रगनत  पर  
क ड़ी निगरािी रखिे एर्ां  ऐसे  तक िीक ी िर्ाचारों/उन् ियि/प्रगनत क ो अां गीक ार क रिे हे तु क दम 
उठाए जािे की अपेक्षा की जाती  है । अनभि खेों  क ी समीक्षा से  उ जागर हु आ नक  क म्पिी म ें अिु सां िाि 
सां स्कृ नत के  नर्क ास हे तु सां रचि ा प्रदाि क रिे  एर्ां  निमावण गनतन र्नियों म ें नक सी िई/आि नुिक ीकृ त 
तक िीक ों क ो नचनन् हत क रिे तथ ा अपिािे हे तु क ोई अिु सां िा ि एर्ां  नर्क ास (आरएां डडी) प्र क ोष्ठ 
िही ां था ।   

सड़कों के निमावण में अपनिष् ि प्लानस्िक का उपयोग 
भारिीय सड़क कांग्रसे (आईआरसी) ि ेनर्यनरंग कोसव में अपनिष्ट प्लानस्िक का नमनिि गमव नबिुनमिस 
(िषु्क प्रनक्रया) में उपयोग नकए जाि ेहेि ुनदिानिदेि (आईआरसी: एसपी: 98-2013) प्रकानिि नकया 
(िर्म् बर 2013)। इि नदिानिदेिों में नबिुनमि नर्यनरंग कोसव एर् ंनमनिि नडजाइि आर्श्यकिा के अिुसार 
नबिुनमि के र्जि के आठ प्रनििि िक अपनिष् ि प् लानस्िक का उपयोग करि ेका प्रार्िाि है। सड़क 
पनरर्हि एर् ंराजमागव मतं्रालय (मोिव), भारि सरकार ि ेनमनिि गमव नबिुनमि नर्यनरंग आर्रण में अपनिष् ि 
प्लानस्िक के उपयोग नकए जाि ेकी अििुसंा की (िर्म् बर 2015) एर् ंसभी राष्ट्रीय राजमागो के सामनयक 
िर्ीिीकरण में अपनिष् ि प्लानस्िक के उपयोग के नलए (राज्य सरकारों सनहि) निदेि जारी नकए। मोिव, 
भारि सरकार ि ेपिु: अपि ेपरू्व निदेिों को दोहराया (नदसबंर 2019) एर् ंप्रायोनगक पनरयोजिा आिार 
पर सड़कों के निमावण में अपनिष् ि प्लानस्िक के उपयोग को नििावनरि नकया। नदसबंर 2019 में, भारिीय 
र्ानणज् य एर् ंउद्योग महासघं (नफक्की) और नक्रनसल ि े‘भारि के नलए भनर्ष् य की पक् की सड़के' िाम स े
एक श्र्िे पत्र ियैार नकया। श्र्िे पत्र में 2018 िक अपनिष् ि प्लानस्िक का उपयोग करके भारि में एक 
लाख नकलोमीिर सड़कों के निमावण को दिावया गया िा। साि ही, क्षेत्र निष् पादि अध्ययिों ि ेइस प्रनक्रया 
को लाभप्रद पाया िा क्योंनक नबिुनमिस नमिण में अपनिष् ि प्लानस्िक का उपयोग करके निनमवि सड़कों 
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में नर्रूपण, स्िानयत्र् में र्नृि, उन्िि िानंि आय ुएर् ंबहेिर नस्िरिा ििा मजबिूी हेि ुउच्च प्रनिरोि िा। 
इसके अनिनरक् ि, यह अपनिष् ि प्लानस्िक को पिु: चनक्रि करि ेकी भी एक पिनि है। 

लखेापरीक्षा ि ेदखेा नक: 

 कम्पिी ि ेइस िथ् य के उपरांि भी नक िई िकिीक आरंभ की गई पनरयोजिाओं की निमावण 
लागि को कम करि ेके साि-साि अपनिष्ट प्लानस्िक के निपिाि में मदद कर सकिी है, 
माचव 2020 िक सड़कों के निमावण/रखरखार् में अपनिष् ि प्लानस्िक का उपयोग करि ेकी 
पहल िही ंकी िी; 

 कम्पिी ि े2016-19 के दौराि बीओिी योजिाओं के अंिगवि कुल 531.48 नकलोमीिर सड़कों 
का निमावण नकया। यनद कम्पिी ि ेइि सड़कों के निमावण में अपनिष् ि प्लानस्िक का उपयोग 
नकया होिा, िो कम्पिी 425.18 िि नबिुनमि (कुल नबिुनमि का 8 प्रनििि15) को अपनिष्ट 
प्लानस्िक के साि प्रनिस् िानपि कर सकिी िी एर् ंइि सड़कों में उपयोग नकय ेगय ेनबिुनमि 
की लागि को ₨ 2.14 करोड़ स ेकम कर सकिी िी। साि ही, िई िकिीक स ेउसी सीमा 
िक अपनिष्ट प्लानस्िक के निपिाि में मदद नमलिी; एर् ं

 1 अप्रलै 2016 को, 1785.50 नकलोमीिर सड़कों का निमावण पहल ेही नकया जा चुका िा 
एर् ंिोल सगं्रहण के नलए कम्पिी के पास उपलधि िी। कम्पिी 2016-19 के दौराि इि 
सड़कों की सामनयक मरम्मि एर् ंरखरखार् में अपनिष्ट प्लानस्िक का उपयोग कर सकिी िी 
जो नक िही ंनकया गया िा। 

इस प्रकार, िकिीकी रूप स ेउन्िि, पयावर्रण के अिकूुल एर् ंसिि प्रयास को ि अपिाि ेके कारण, 
कम्पिी ि े2016-19 के दौराि सड़कों के निमावण/मरम्मि लागि को नियनंत्रि करि ेके साि-साि ििों 
अपनिष् ि प्लानस्िक के निपिाि का अर्सर खो नदया। 

सरक ार िे क हा नक  ि खेापरी क्षा के  सु झार् पर  नर्चार  क रते  हु ए, कम्पिी  िे  निमावण  क्षेत्र  में िई 
तकिीक नर्क नसत करिे र्ािी एजेनन्सयों/नर्के्र ताओं के  साथ समन् र् य करिे के  निए एक आर एण् डी  
प्रकोष्ठ का गठि  नकया था। इस िे आ गामी  बीओटी  पनर योज िाओं में अपनशष् ट  प् िा नस्टक के  उ पयोग  
को सां भानर्त सीमा तक सनम्मन ित नकए जािे का आश् र्ा सि भी नदया। 

पनरयोजिाओं का अनिग्रहण एर्ं कायावन्र्यि 
2.1.10 ग्राहक नर्भागों/सां गठिों से  पन रयोजिाओं के  अनिग्रन हत कर िे एर्ां  उिके  कायावन् र् यि में 
पायी गई कनमयों को  िीच े उज ागर नकया गया है : 

                                                           

15  एक अिु म ाि के  अिु सार एक नकिोमीटर सड़क के  निम ावण के  निए 10 टि नबटु नम ि की आर्श्यकता होती 
है  एर्ां  इस प्रकार, इि सड़कों के निम ावण म ें कुि 5314.8 टि नबटु नमि का उपयोग हु आ होगा। 
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इि क नमयों पर  आ गामी  अिु च् छे दों में नर्स् ता र से  च चाव की गई है । 
ग्राहकों स ेली गई निमावण पनरयोजिाएं 
2.1.11 कम्पिी ग्राहक नर्भा गों/सां गठि  से  नि मावण  पनरयोजिाएां  प्राप्त  करती है  एर्ां  उन् हें  कायव  
सां नर्दा प्रदाि  करिे  के  साथ -साथ नर्भागीय  रू प से  निष्पान दत  करती  है ।  1 अ प्रिै  2016 क ो 
₨2439.02 क रोड़  क ी स्र्ीकृ त िा गत  र्ािी 199 पनरयोजिाऐ निष्पादि  की प्र नक्रया  में थी। 
2016-17 से  2019-20 के  दौराि प्राप्त  क ी गई  पनरयोजि ाओं एर्ां  प णू व क ी गई पनरयोजिाओं  
का नर्र्रण िानलका 2.1.2 में नदया गया  है । 

िानलका 2.1.2: 2016-17 स े2019-20 के दौराि प्राप्त एर्ं पणूव की गई पनरयोजिाएं 
(₨ करोड़ में) 

र्र्व र्र्व के दौराि प्राप्त की गई 
पनरयोजिाएं 

र्र्व के दौराि पणूव की गई 
पनरयोजिाएं 

र्र्व के अंि में लनंबि 
पनरयोजिाएं 

सखं्या मलू्य सखं्या मलू्य सखं्या मलू्य 
2016-17 52 1292.69 77 782.14 174 2949.57 
2017-18 88 3036.50 52 1017.81 210 4968.26 
2018-19 33 170.45 114 1872.83 129 3265.88 
2019-20 280 664.39 45 1028.04 364 2902.23 
कुल 453 5164.03 288 4700.82   
स् त्रोि: कंपिी द्वारा प्रदाि की गई सूचिा। 

•

चयनिि इकाईयों में कुल 99 कायो में 
स े69 कायव पणूव नकए जा सके ि।े

• 37 कायो को पणूव नकए जाि ेमें 43 
माह िक का नर्लम्ब िा।

• 26 डधल्यूआईपी में 25 माह िक का 
नर्लम्ब िा।

•

10 चयनिि कायो में स ेिौ 
13.33 माह के औसि नर्लम्ब के 
साि निष्पानदि नकए गये ि।े

• इि िौ कायो मे स ेछः कायव माचव 
2020 िक प्रगनि पर ि।े

• कम्पिी द्वारा िीि कायव संनर्दाएं 15, 
19 र् 33 माह के सारभूि नर्लम्ब स े
प्रदाि की गई िी।

• 23 चयनिि पनरयोजिाओं में से 9 में 
एमओयू निष्पानदि हुए।

• िरे् 14 प्रकरणों में करार निष्पानदि 
नकए जाि ेहेिु एमओए के प्रार्िािों की 
अिुपालिा िही ंकी गई।

ग्राहकों के साि 
एमओय/ूकरारों का 

निष्पादि

कायव संनर्दाएं प्रदाि नकए 
जाि े में नर्लम्ब

ठेकेदारों द्वारा कायव 
संनर्दाएं पणूव नकए जाि ेमें

नर्लम्ब

ग्राहकों को पनरयोजिाएं 
सौंप ेजाि ेमें नर्लम्ब
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ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक  क म् पिी  क ा र्र्व  हे तु निए गए/निष्पानद त क ायों क ी मात्रा पर  नियांत्रण  िही ां 
थ ा क्योंन क प्राप्त नकए गये कायों (2018-19 में 94 प्रनत शत क ी नगरार्ट) एर्ां  प णू व क ी गई  
पनरयोजिाओं  (2018-19 में 84 प्रनतशत  क ी र्ृ नद्ध) के  मू ल् य  में व् या पक उतार - च ढ़ार् था ए र्ां  य ह  
पनरयोजिाओं क ी प्रानप्त हे तु के र्ि अपिे ग्राहक  नर्भागों प र निभवर थ ी। तथ ानप, इि कायों को 
निष्पानदत करिे के  निए कम्पिी के  पास  उपिब्ि  सां सािि न स्थ र थे । पनरणामस्र् रूप, कम्पिी िी 
गई पनरयोजिाओं  के  उनचत  त रीके  से  कायावन्र्यि की निगरा िी करिे एर्ां  उ ि र्र्ों में, नज सम ें 
क ायों क ी मात्रा म ें सारभूत  र्ृ नद्ध  हु ई थ ी, पनरयोजिाओं क ो सौंप िे म ें समयार्ृ नद्ध  क ो नियांनत्रत क रिे 
की नस्थ नत में िही ां थ ी। चयनित  पनरयोजिाओं  क ो प णू व क रिे/सां बां नित ग्राहक ों नर्भागों क ो स ौंपि े 
म ें स मयार्ृ नद्ध क ी चचाव आ गामी  अिु च् छे द  2.1.12 में की गई  है । 
पनरयोजिाओं को सौंपि ेमें नर्लबं/कनमयां 
2.1.12 कम्पिी के  एमओए  में ग्राहक  के  साथ करार  करिे  के  पश् चा त नि मावण  गनतनर्नियों  को 
नकए जािे का प्रार्िा ि  है । ि खेापरीक्षा िे  पाया नक 42  च यनित कायव  सां नर्द ाओं   
(23  पनरयोजिाओं16) में से, कम् पिी िे 9  पनरयोजिाओं  ( 11  कायव सां नर्दाओं)  में करार/सम झौता 
ज्ञापि (ए मओ यू ) निष् पा नदत नकया जैसा नक पनरनिष्ट-5 में दशावया गया है  जबनक शे र्  
14 पनरयोजिाओं  ( 31  क ायव सां नर्दाओं) म ें क रार/एमओयू  न िष् पा नदत  िही ां नकया गया  था।  इस  
प्रकार, कम्पिी िे  इसके  स्र्यां  के  एमओए के  प्रार्िा ि  का उल् ि ां घि नकया।  
पनरनशष्ट से  यह दे खा जा सक ता है  नक माच व 2020 तक प णू व नक ए जािे हे तु नियत 10  क ायों17 
में से, एक कायव नियत  स मय - सीमा म ें प णू व नक या ग या, तीि कायव छह माह र्  21  मा ह के  मध्य  
नर्िम् ब  से  प ूण व हु ए  थे  एर्ां  शे र्  छह क ायव18 सां बां नित क रार/एमओयू  म ें निय त स मय-सीमा  से  परे  
तीि माह  र्  2 7  मा ह  के  मध् य  अर्नि व् यतीत  होिे  के  प श्चात  भी अ प णू व र हे ।  इस  प्रक ार, सां बां नित 
इक ाई कायाविय प्रनतबद्ध  स मय -सीमा म ें पनरयोजिा ओं  क ो प ूण व क रिे/सौंपिे  क ो  सुनिनश्चत  ि ही ां 
कर सक ा। ि खेापरीक्षा  नर्श् ि ेर् ण से  उजागर  हु आ है  नक  पनर योजिाओं क ो सौं पिे म ें नर्िम् ब  मु ख् य  
रूप से  कायव  सां नर्दाओं  को  प्रद ाि करिे  में  नर्िम् ब/कनमयों, प्रदाि नकये  गये  कायों को  निष् पा नदत 
करिे, ग्राहकों से  आर्श् य क  निनियों की व् य र्स् था  करिे  इत्यानद के  कारण था जैसा  नक आ गामी  
अिु च् छे दों में चचाव की गई है ।  ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक कम् पि ी िे इि  कायों में नर्िम् ब  के  क ारणों 
का नर्श् ि ेर्ण करिे  एर्ां  स मयार्ृ नद्ध क ो नि यांनत्रत  क रिे  हे तु  प्रभा र्ी क द म  उठािे  हे तु  क ोई क ायवन र्नि 
तै यार िही ां की थी। पनरणामस् र् रूप, इि अर्सां रचिात् मक पनर योज िाओं के  निमावण से  अपेनक्ष त िाभ  
भी नर्िम् ब  की  अर्नि  के  दौराि अप्राप् य  र हे ।  इसके  अनतनरक् त, नर्त्तीय  स् र्ी कृ नत के  आिार  प र 
निष् पा नदत सभी पनरयोजिाओं को सौंपिे में नर्िम् ब  (एक  कायव19 के  अनतनरक् त  नजस में तीि माह  

                                                           

16  कम्पिी िे प्रत् ये क पनरयोज िा के निष् पादि हेतु एक या अनिक कायव सां नर्दाएां प्रदाि की। 
17  2020-21 म ें नियत प णू वता र् ाि  ेएक कायव के अनतनरक् त। 
18  क्रम सां ख् या  2, 3, 5, 7, 10 एर्ां  11 
19  िह्मा मांनदर, पषु्  कर, अज मेर में नर्कास कायव जहााँ ग्राहक द्वारा ज ारी नर्त्तीय स् र्ी कृ नत म ें कायव के  निष्  पादि 

की अर्नि (12 माह) पनरभानर्त की गई थ ी। 



31 माचव 2020 को समाप्त र्र्व के नलए लखेापरीक्षा प्रनिर्ेदि (अिुपालि लखेापरीक्षा) 
 

40 

क ा नर्िम् ब  हु आ  थ ा)  क ो ऐसी  पनरयोजिाओं  क ो निष् पा नदत  करिे के  निए स ह मत  अर्नि  के  अभार् 
म ें सुनिनश्च त ि ही ां नक या जा स क ा। 
सरक ार िे  कहा  नक कायों  में न र्िम् ब  मूि  क ारणों यथ ा  सीमाां क ि नर्र्ाद  के  कारण ि े आउ ट  को 
अां नतम रू प ि ही ां नदया  जािा, स् थि पर  अनतक्र मण, ग्राहकों से  निनियों  की प्रानप्त  िही ां होिा, कायव 
क्षेत्र में पनरर्तव ि, सिा हकार द्वारा आरे ख र् रू परे खा को अां नतम रूप दे िे में नर्िम् ब, स्थ ि को 
सौंपिे  में नर्िम् ब, स्थ ि  से  हाई टें शि  िाइि  एर्ां  प ुनिस चौक ी के  स् था िाांतरण  में नर्िम् ब, सी मने् ट  
क ी क मी के  क ारण हु आ  थ ा। 
तथ् य य ह रहा नक  क रार/एमओ यू  क ो निष् पा नदत  नकए जाते  स मय, कम् पिी िे  महत् र् प णू व घट क ों क ी 
पनरक ल् पिा िही ां की यथा ि  ेआ उट, आरे ख र्  रू परे खा एर्ां  कायव के  क्षेत्र को अां नतम रूप दे िा तथा 
कायवस्थ ि का  स् पष् ट, निनर्व र्ाद र्  प णू व क ब् जा  एर्ां  सम य  पर  न िनियों की प्रानप्त नजसिे  पनरय ोजिा 
की प्रगनत  एर्ां  सम य पर  सौंपिे  को प्रभानर्त नकया। इ सके  अन तनरक् त, उत्तर  एमओए के  प्रार् िािों 
के  उल् ि ांघि म ें अनिक ाांश प्रक र णों म ें अ पेनक्षत क रार/एम ओयू  क ो निष् पा नदत िही ां नकए जािे के  मुद्द े 
पर मौि था। 
निमावण सनंर्दाओं को प्रदाि एर् ंनिष्पानदि करिा 
2.1.13 क म्पिी पनरयोजिा ओं क ा निष्पादि ठे के दारों क ो सम् प णू व पन रयोजिा प्रदाि  क र अथ र्ा  
क म्पिी क ी शनक्तयों  क ी अ िु सूची म ें नदए  गए  प्रार्िािों के  अिु सार पनरयोजिा  क ो क ई भा गों/पैके जों 
में नर्भानजत करके  प्रदाि कर ती है । ि खेापरीक्षा िे  पाया न क छह चयनित इक ाई कायावियों िे 
2016-17 से  2019-20 के  दौराि 99 कायव सां नर्दाएां  प्रदा ि की। इि क ायों हे तु  पनरक नल् पत  
नियत प णू वता 31 माच व 2020 से प रू्व  ही समाप्त हो च कु ी थ ी। 31 माच व 2020 को इि कायव 
सां नर्दाओं के  का यावन् र्यि की न स्थ नत को िानलका 2.1.3 में न दया गया है । 

िानलका 2.1.3: 31 माचव 2020 को इि कायव सनंर्दाओं के कायावन्र्यि की नस्िनि 

(₨ करोड़ में) 
कायों का प्रकार प्रदाि नकए गए 

कायव 
पणूव नकय ेगए 

कायव 
समग्र कायव प्रगनि में 

(डध ल् यआूईपी) 
सखं्या मलू्य सखं्या मलू्य सखं्या प्रदाि 

कायव का 
मलू्य 

निष् पानदि 
मलू्य 

भर्ि निमाण व कायव 84 258.91 57 101.23 27 145.43 74.93 
आरओबी कायव 3 278.76 0 0.00 3 278.76 0.00 
स ड़ क (बीओटी) कायव 12 432.64 12 432.03 0 0.00 0.00 
कुल 99 970.31 69 533.26 30 424.19 74.93 

स् त्रोि:-कम्पिी द्वारा प्रदाि की गई सूचिा। 
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ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक  प णू व नक ए गये 69 क ायों म ें से  37 कायों में नर्िम्ब (43 महीिों तक) 
मुख्य  रू प  से  ग्राहक  नर्भागों  से  आर्श् यक  आरे ख  र् रूपरे खा प्राप्त  ि ही ां क रिे/खांडों म ें प्राप् त  
करिा; ठेके दारों को ि आेउट/आरे ख प्रदाि नकए जािे में न र्िम् ब; निनियों की कमी; अनिर्ायव 
अिु मनत  प्राप्त  क रिे  म ें नर्िम् ब; निष्पानदत  क ायों  क ी ग णुर् त् ता  में कमी/असां तोर्जिक  हो िे के  
क ारण ग्राहक  द्वारा तृ तीय  प क्ष ि खेापरीक्षा क ी नियु नक्त; कायव प्रदाि नकए जािे  के  पश् चा त  स ीमेंट  
कां क्रीट क्रस् ट  रू परे खा क ी  प्र फू जाांच के  निए तृ तीय  प क्ष  की से र्ाएां  प्राप्त  करिा ; सार्व जनिक 
सुनर्िाओं के  स् थ ा िान् तरण क ो सुनिनश्चत ि  क रिा इत्यानद  के  क ारण थ ा। 
ि खेापरीक्षा िे आ ग े दे खा  नक 30 डब् ल् यू आई पीज में से  27 म ें जहाां क ायों क ो प णू व नक ए जािे क ी 
नियत अर्नि प रू्व  म ें ही समाप् त हो च कु ी थ ी, माच व 202 0 ( 25 माह  तक का नर्िम् ब ) तक  प णू व 
िही ां नकये जा सके । साथ ही, छह डब् ल् यू आईपीज  (यथा मई  2018 र् माच व 2019  के  मध् य  प्रदाि 
नकए गये  तीि  आरओबी  एर्ां  अप्रिै  2 019  र्  जुिाई  201 9  के  मध् य  प्रदाि  नकए गये  तीि  भर्ि 
निमावण कायों) के  प्रकरणों में कोई प्रगनत  ि ही ां हु ई थ ी।  ि खेा परीक्षा िे  दे खा  नक  क ायों के  नि ष् पा दि 
में नर्िम् ब  मु ख् य  रू प से  क ायवस् थ ि/भूनम पर  अनत क्रमण;  ग्रा ह क नर्भाग/सां गठि से  निनियों  नक 
अिु प ल् बिता/उपिब् िता  में नर्िम् ब ; कायवस्थ ि से  सीर्रे ज, पािी एर्ां  अन् य  सुनर्िाओं  क ो  ि ही ां 
हटािा/स् था िान् तरण; ठेके दा र द्वारा कायव प्रारम् भ  ि ही ां करिे; कायो के  क्षेत्र में आ गामी  पनर र्तव ि 
इत्यानद के  क ारण हु ए थे ।    
कायों के  निष्पा दि  की खराब  प्रगनत  एर्ां  असामान् य  नर्िम् ब  दश ावता है  नक  क म्पिी  िे  स मयार्ृ नद्ध  क ो 
टाििे  हे तु  क ायों  के  निष् पादि  पर  प्र भार्ी नि गरािी  एर्ां  उनच त नियांत्र ण  के  निए  एक कायवन र्नि 
तै यार ि ही ां की थी। इस  प्रकार, निमावण सां नर्दाओं  क ो नक ए जािे हे तु  एक  नर्शे र्ीकृ त एजेंसी के  
रूप  म ें कां पिी  के  नि ग मि  क ा प्र मुख  उद्देश् य  नर्फि र हा।  इसके  अनतनरक् त, ग्राहक  नर्भाग/सां गठि 
सां बां नित पनरयोजिाओं  से  पनर कनल्पत िाभों से  नर्िम् ब  की अ र्नि के  दौराि र्ां नच त र हे  थे । 
सरक ार िे कहा नक कम्पिी  कायव को निष् पा नदत नकए जाते  स मय सदै र्  आर्श् य क सार्िा िी र खती 
है । इसिे  आ ग े क हा नक आर ओबी में निनर्दा कायव के  का यवक्षेत्र में पनरर्तव ि, कायवस्थ ि पर  
अनतक्रमण, निनियों के  प्राप् त  िही ां होिे, अ िु मािो  क ी स् र्ीकृ नत ि ही ां होिे, भूनम  क ी अिु पि ब् िता 
इत्यानद के  कारण नर्िम् ब  हु ए  थे । 
उत्तर अ प णू व है  एर्ां  आक्षे प म ें उ जागर नक ये ग ये मुद्दो/क नमयों क ो सां बोनित िही ां क रता थ ा। इ सके  
अनतनरक् त, समा पि सभा के  दौ राि, प्रबां िि िे अ पिी प्रनक्रया ओं यथ ा व्यर्िा िों को नचनन् हत करिे 
एर्ां  द रू क रिे म ें नडनज टाइजेशि का उपयो ग, प रू्व - गनतनर्नियों जैसे  नक  सुनर्िाओं क ा स्थ ाि 
पनरर्तव ि, ि -ेआउ ट, आरे ख  र् रू परे खा  इत्यानद  क ो अां नत म  रू प दे िा  एर्ां  क रार/एम ओ यू  म ें 
गनतनर्नि -र्ार निष् पा दि स मयब द्धता को सनम्मनित करिा, अां त नर्व भागीय समन् र् य म ें सुिार, ग्रा हकों 
द्वारा दजव  नशकायतों पर  तत् प र ता से  ध् या ि दे िा  इत्यानद  म ें सु िार क ा आश् र्ा सि  नदया  नजस से  नक 
भनर्ष् य में ऐसी नस्थ नतयों को टािा जा सके । तथानप, सर कार िे कम्पिी द्वारा इसक ी कायव 
पद्धनत/प्रनक्रया ओं म ें सुिार के  न िए आरम् भ  नकये गये प्रयासों का उल् ि ेख िही ां नकया था ।   
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साथ ही, 2016- 19 की अर्न ि में पनरयोजिाओं/कायों को प्रदाि एर्ां  निष् पा दि  नकए जािे में 
नर्िम् ब/क नमयों क ी चचाव आगा मी अ िु च् छे दों 2.1.14 से  2.1.18 एर्ां  2.1.24 में की गई है । 
कायव संनर्दाएं प्रदाि करि ेमें नर्लबं/कनमयां 
2.1.14 चयनित  प्रकरणों  की सां र्ीक्षा  से  उजागर हु आ  है  नक  क म्प िी िे तीि च यनित  पनरयोजिा ओं  
अथावत राजस् था ि आयु र्े नदक  नर्श् र्नर्द्यािय, कारर्ाड़, जोिप रु म ें सीर्रे ज उप चार सां यत्र  क ा  
निमावण  (15  माह), ि रे्ि  क्रॉन सां ग सां ख् या 265, झाुं झु िू  पर  आरओबी  ( 19  माह)  एर्ां  दो  भर्िों 
को मध्य से  जोड़िे र्ाि  ेकॉरी डोर का निमावण ( 3 3 मा ह) के  कायावन् र् यि हे तु सां नर्दा प्रदाि  क रिे 
में असा मान् य  सम य निया। ि ेखापरीक्षा िे दे खा नक कम्पिी कायव सां नर्दाएां  प्रदाि करिे में तत् प र  
िही ां थी क् यों नक  इि  क ायव सां नर् दाओं  हे तु  एम ओयू/करार निष् पा नदत नकए जािे के  पश् चा त  कायव को  
प्रदाि  कर िे म ें निया गया  सम य बहु त अनिक  थ ा। यह  मुख् य तया रू परे खा/आरे ख/नर्शे र् न र्र्रण  
को अां नतम रू प दे िे में निया  गया असामान् य  सम य, गित नर्न िदे शों के  साथ निनर्दायें  आ मांन त्रत 
करिा, कायव आरम् भ  ि क रिे  के  उपराांत  भी च कू क ताव ठे के दारों के  क ायावदे श क ो निरस्त  िह ी ां नक ए 
जािे इ त्यानद  के  कारण था।  इि तीि  प्रकरणों  में पायी गई कनमयों  क ी नर्स् तृ त  रू प से  चचाव  
पनरनिष्ट-6 में की गई है । 
समापि  सभा के  दौराि, प्रबां ि ि िे भनर्ष् य  म ें ऐसी नस्थ नतयों क ो टाििे हे तु अ पिी प्रनक्रया ओं म ें 
सुिार नक ए जािे क ा आश् र्ा सि नदया।  तथानप, सरक ार िे कम् पिी द्वारा अपिी  कायव 
पद्धनत/ प्रनक्रया ओं म ें सुिार के  न िए आरम् भ  नकये गये प्रयासों का उल् ि ेख िही ां नकया था ।   
अमान्य संयकु्त उद्यम को कायव प्रदाि करिा 
2.1.15 इक ाई कायाविय, अजम रे  िे  एन िर्े टे ड  सड़क  के  निमावण  हे तु, न दसम्बर 2019  तक  नियत 
प णू वता के  साथ, निनर्दाए ाँ आमांनत्रत  की (न दसां बर 201 7)। बोिी दस्तार्े ज के  र्ा क् याां श  
4 (बोिीदाता ओं  को निदे श)  के  अन् त ग वत निन दव ष्ट अहव ता  के  अिु सार, बोिीदाताओं  को गत  पााँ च 
र्र्ों में से  नकसी एक र्र्व  में ₨ 243 क रोड़ (अथ ावत  क ायव क ी अिु मानित  िा गत  के  स मतु ल्य)  क ा 
न् यू ितम नर्त्तीय  टिव ओर्र प्रा प्त नकया जािा आर्श् य क था एर्ां  गत पााँच र्र्ों में एक कायव  या दो 
कायव या तीि कायव, नजिम ें प्रत् येक  क ायव क ा मूल्य  गत  पााँ च र् र्ों म ें क ायव क ी अिु मानित िा ग त क ा 
क्रमश: 80 प्रनतश त, 50 प्रनत शत या  40 प्रनतशत  होिा चानहए, सां तोर्जिक  रूप  से  प णू व नकये 
गये  हो। साथ ही, सां यु क्त  उद्य म (जेर्ी) द्वारा बोिी  प्रस्तु त क रिे के  प्रक रण म ें, बोिी के  साथ 
जेर्ी समझौते  क ी प्रनत  अथ र्ा प्रस्तानर्त जेर्ी स मझौता  आश य पत्र  (एि ओआई)  के  साथ  प्रस्तुत  
नक या जािा थ ा। जेर्ी समझौते  क ो पांजीकृ त नक या जािा थ ा नजससे  नक  क ािू िी रूप  से  र्ै ि  एर्ां  
जेर्ी साझेदारों  पर  बाध्यकारी हो सके ।  इसके  अनतनरक् त, बोिीदाताओं द्वारा र्तव माि  या  गत पाांच  
र्र्ो के  दौराि  क ािू िी नर्र्ादों  क ी  सूचिा, नजसम ें बोिीदाता  शानमि है, को प्रदाि  करिा  आ र्श् य क  
था। 
एक ि पात्र  बोिीदाता (एक  जे र्ी नजसम े दो  साझे दार अथ ावत प्रमुख  साझे दार  एर्ां  नद्वतीय  सा झेदार 
सनम्मनित है )  क ी तक िीक ी ब ोिी क ा मू ल् याांक ि दशावता है  नक  प्र मुख  साझेदार  के  पास  अ पिी  
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व् यनक्तगत  क्षम ता म ें न्  यू ित म र् ानर्व क  टिवओर्र एर्ां  क ायव अिु भर् िही ां थ ा। तथ ानप, जेर्ी के  पास 
निनदव ष्ट अहव ता मािदां ड थे  क् योंनक  नद्वतीय साझेदार इि दोिों मािदां डों क ो प णू व क रता थ ा। क म्पिी 
िे अ पिे  निदे शक  म ांडि के  अ िु मोदि  ( माच व 2018) के  पश् चा त जेर्ी  के  पक्ष  में ₨ 220 करोड़ का 
क ायव नियत आरां भ नतनथ  एर्ां  प ूण वता नतनथ  क्रमश: 9 मई 2 01 8 एर्ां  8 मई 20 20 के  साथ प्रदाि 
नकया (अप्रिै 2 018)  नजसम ें कायव की प्रगनत निनदव ष्ट  माइिस् टो न् स20 के  अिु सार सुनिनश्चत  क ी 
जािी थी। कायव  में कोई  प्रगनत  िही ां थी  एर्ां  अ पेनक्षत  योज िाएां  यथा निमावण  कायवक्र म, सार्व जन िक 
सुनर्िाओं क ी स्थ ािाांतरण यो जिा, ग णुर्त्ता आश्र्ासि योजिा  इत्यानद प्रस्तुत  िही ां नक ए ग ये थे । 
अतः इक ाई कायाविय िे जेर्ी के  दोिों साझे दारों को दो िोनट स जारी नकये (िर्म् ब र  20 18  एर्ां  
फरर्री  2019)।  नद्वतीय िोनटस के  उत्तर  म ें जेर्ी  के  न द्वतीय साझेदार  िे  सूनचत  न क या  
(माच व 2019) नक र्ह  सां बां नि त पनरयोजिा/कायव का नहस्सा  िही ां था क्योंन क  इसे  क म् पिी/प्रमुख  
साझेदार द्वारा  क ोई क ायावदे श  िही ां न दया  गया  थ ा।  इसिे  प्रमु ख साझे दार  के  नर्रू द्ध  क ायावदे श प्राप् त  
क रिे के  निए  इसके  िाम  क ा द रुु पयोग  क रिे  हे तु  क ायवर्ाही नक ए जािे क ा अिु रोि नक या।  इसके  
बाद, इसिे यह  भी  सूनचत  नक या ( मई  2019) नक  इसिे  प्र मुख  साझेदा र  के  नर्रूद्ध  एक प्रथम 
सूचिा नरपो टव21 दजव की थी ( अ प्र िै 201 9)। 
जेर्ी साझेदारो के  मध् य  नर्र्ाद क ो दे खते  हु ए, इक ाई क ायाविय िे एक ि इक ाई आिार पर प्रमुख  
साझेदार क ो  क ायव प्रदाि  नक ए जािे के  प्रस्तार्  क ी प हि  क ी (जुिाई 20 19)।  तथ ानप, कम् पिी िे  
नर्त्त शाखा क ी अिु शां सा पर नर् द्यमाि सां नर्दा क ो ही जारी रखिे क ा निण वय नक या (जुिाई 2019) 
क्योंनक  इस प्रक रण म ें प नुिस  िे अां नतम  नरपोटव  दजव क र दी  थ ी। तत्पश् चा त, कम्पिी को न द्वतीय 
साझेदार द्वारा दस् ता र्े जों क ी ज ािसाजी हे तु प्रमुख  साझे दार के  नर्रूद्ध दजव क ी गई नशक ायत पर  
नदल्िी प नुिस22 द्वारा जारी नक या गया  एक  िोनटस  प्राप्त  हु आ  थ ा (6 अ गस् त 2019)  एर्ां  इ सिे 
नदल् िी  प नुिस द्वारा माांग े ग ये द स् तार्े ज/अनभि खे प्रदाि नकए। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक  क ायव  अनिर्ायव पांजीकृ त जेर्ी स मझौ ते  क ो प्राप्त  नक ए नबिा प्र दाि न क या 
गया था एर्ां  इस  प्रकार, कायव सां नर्दा व् यथव  थी क्योंन क र्ाांनछत  जेर्ी (एिओ आई एर्ां  ड्राफ्ट जेर्ी 
समझौता)  हे तु  प्रमु ख साझेदार  द्वारा प्रस्तुत  दस्तार्े ज क ािू िी  रूप  से  मान्  य  ि ही ां थे ।  कां पिी  िे  एक 
अन्य अनिर्ायव र्ाक् याां श क ी अ िु पाििा क ो भी अिदे खा नक य ा क् यों नक  जेर्ी साझेदारो के  कािू िी 
नर्र्ादों में सहभान गता  के  सां बां ि म ें सूचिा प्राप्त ि ही ां क ी गई थ ी, जो नक  बाद म ें प नुिस23 द्वारा द ज व 
अां नतम नर पोटव  म ें उजागर हु ई थ ी (9 जुिाई 20 19) ।  साथ  ही, जेर्ी के  मा ध्यम से  कायव जारी 
रखे जािे का निण वय ि तेे  सम य, कम्पिी िे सार्िा िी िही ां र खी क्योंन क इसिे महत् र् प णू व घ टक ो 
यथा जेर्ी  स मझौते  का निष् पादि  एर्ां  पांजीकरण ि ही ां नकया जािा, नद्वतीय  साझेदार  के  जेर्ी के  

                                                           

20  करार की अिु सूची ज े में प्रदाि नकए गये कायव के चार माइिस्टोि यथ ा 10 प्रनतशत, 30 प्रनतशत,  
60 प्रनतशत एर्ां 100 प्रनतशत की प्रानप्त नििावनरत की गई थी एर्ां  प्रत्येक माइिस्टोि के  निए 180 नदिों 
की अर्नि प्रदाि की गई थ ी। 

21  प नुिस थ ािा, म ािर् ीय िगर, ज यप रु म ें दज व की गई एफआईआर। 
22  प नुिस थ ािा, फतेहप रु बेरी, िई नदल्िी। 
23  प नुिस थ ािा, मािर्ीय िगर, ज यप रु द्वारा दज व की गई अां नतम  नरपोट। 
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अनस्तत्र् से  इां कार के  साथ -साथ उसके  द्वारा िगाए गए गांभी र आरो प एर्ां  आ परानिक  नशकायतें, 
दोिों साझे दारों के  मध् य  चि  रहे  क ािू िी नर्र्ा दों24, उपेनक्ष त कनमयों, नद्वतीय माइिस्टो ि  
(मई  201 9) के  व् य तीत होिे के  उपराांत भी  कायव की प्रगनत  िही ां होिा  इत्यानद  को अि दे खा नकया  
थ ा। क म्पिी िे प्रमुख  साझेदार द्वारा प्रस्तुत दस्तार्े जों क ी प्रामा नणक ता क ी जाांच िही ां क ी थ ी। साथ  
ही, सां नर्दा  को जारी  रखिे  का निण वय  न्यायोनचत  ि ही ां था, क् योंनक र्ै ि स मझौते  के  अभार्  में ए र्ां  
नद्वतीय साझेदार  के  इां कार के  कारण, क ायव क ो व्यनक्त गत  रू प से  प्रमु ख सा झेदार  द्वारा निष्पानदत  
नकया जा रहा था नजसके  निए उसके  पास अ पेनक्षत  क्षमता का अभार् था। यह इस तथ्य  से  भी 
स्पष्ट है  नक  प्रमुख  साझेदार  फरर्री 2020 तक  के र्ि 10.57 प्रनतशत कायव (₨ 23.25 क रोड़)  
ही प णू व क र  सक ा थ ा।  तथ ानप, कम्पिी िे  महत् र् प ूण व नर्िम् ब को स्र्यां  के  भा ग पर  स्र्ीकार करते  
हु ए क ायव निष्पाद ि अर्नि क ो बढ़ािे क ा िाभ  नदया। 
इस प्रकार, कां पिी  द्वारा नर्द्य माि ठेके दार को कायव प्रदाि  करिे एर्ां  जारी रख िे का न िण वय 
नर्र्े क प णू व िही ां थ ा नजसके  क ारण य ह ग्रा हक  नर्भा ग क ो एम ओयू  अर्नि व् य तीत होिे के  उ पराांत  
भी क ायव सुप दुव  ि ही ां क र सक ी। साथ  ही, एक  अन् य प नुिस नशक ायत प्राप् त होिे के  पश् चा त  भी 
कम्पिी िे  ि  तो  स् र् यां  के  स्तर  पर जािसा जी के  गांभीर  आर ोप की जाांच  की एर्ां  ि  ही सां बां नित 
प नुिस थ ािे म ें प्रक रण  क ो जारी रखा। इस  प्रकार,सां नर्दा प्राप्त  क रिे के  निए प्र मुख साझेदार  द्वारा 
जािी दस्तार्े ज प्रस् तुत क रिे  क ी सां भार्िा से  इिक ार िही ां न क या जा सक ता है । 
सरक ार िे क हा नक  च ू ाँनक  प्रक रण अभूत प रू्व /जनटि थ ा एर्ां  इ सनिए, क ािू िी राय के  आिार पर, 
कां पिी िे प्रमुख  साझेदार  क ो एक ि इक ाई के  आिार पर  क ा यव निष् पा नदत नक ए जािे क ी अ िु मनत  
दी। इसिे  आ ग े क हा नक  पांजीकृ त जेर्ी स मझौता (31  मा च व 2 0 18 को निष् पा नदत)  इक ाई कायाविय 
को 18 जूि 2019 क ो प्रस् तुत  नक या गया थ ा। च ू ाँनक  प रू्व  प नु िस नशक ायत (अप्र िै 201 9) झूठी  
एर्ां  निरािार पायी गई थी, इस ी तरह  की अन् य  नशकायत के  अ िु सरण क ी आर्श् यकता िही ां थी। 
साथ ही, निष् पा दि में नर्िम् ब  ठेके दार पर आ रोप् य  िही ां थी  क् यों नक कायव में नर्िम् ब  मुख् यतया 
सार्व जनिक  सुनर्िाओं यथ ा पा िी एर्ां  सीर्र पाईप िाइि, नर् द्य तु एर्ां  बीएसएिएि के नबि इत्यानद 
के  स् था िान् तरण में नर्िम् ब  के  क ारण हु आ  थ ा एर्ां  फरर्री  2 021 तक  30  प्रनतशत  क ायव प ूण व हो 
गया था । 
उत्तर यथ ाथव प णू व िही ां थ ा क् यों न क  क म्पिी िे क ायव से  सां बां नित पांजीकृ त जेर्ी समझौते  क ी प्रन त एर्ां  
क ािू िी नर्र्ाद म ें जेर्ी साझेदार ों क ी सहभानगता ि  होिे  क ो प्र म ानणत क रिे र्ािा प्र माण पत्र प्र स् तु त 
िही ां नकया था। साथ ही, कम्पि ी का जेर्ी के  माध् य म से  सां नर्दा  को जारी रखिे का निण वय जो  नक 
र्ास् तर् में एक अ क्षम् य  साझे दार  के  माध् य म से  निष् पा नदत  नकया गया  था, िे  स मस् त  निनर्दा  प्रन क्रया 
क ो नर्कृ त क र नदया थ ा। समापि सभा के  दौराि, इि सभी पहिु ओं पर नर्स् ता र से  च चाव की गई  
थी एर्ां  प्रबां िि िे प्रकरण की स मीक्षा के  पश् चा त प रूक  उत्तर प्र स् तुत करिे का आश् र्ा सि नदया  ,जो 
नक अभी तक प्रतीन क्षत  था ( अ गस्त 2021)।   
                                                           

24  अप्र िै 2019 म ें दसूरे  साझेदार द्वारा दज व कराई गई नशकायत में राष्ट्रीय क म्पिी नर्नि प्रानिकारण के  पास 
चि रहे  कािूिी नर् र् ादों का उल्िखे  नकया गया थ ा। 
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उपनरव्यय प्रभारों एर् ंक्षनिपनूिव की र्सलूी 
उपनरव् यय प्रभारों की अिानिकृि दरें 
2.1.16 पीडब् ल् यू डी  िे नसनर्ि इां जीनि यनरां ग क ायों हे तु सां नर्दाएां  प्र त् यक्ष रू प से  कम्पिी को 
र्ास् तनर्क  िागत पर  उपनर व् य य  जोड़िे के  आिार पर प्रदाि क रिे के  सां बां ि में राज् य  के  राज् य पाि 
की स् र्ी कृ नत क ो सूनचत  क रते  हु ए क हा  (जूि  2 013)  नक ₨ 10 0 करोड़  से  अनिक  की ि ागत 
र्ाि  ेक ायव हे तु उ पनरव् यय का नि ण वय प्रकरण - दर-प्रकरण  आिार  पर, इसके  माध् य म से  नर्त् त नर् भाग 
क ी प रू्व  स हमनत  से  नक या जाएगा। 
अनभि खेों क ी सां र्ीक्षा म ें चार प्रक रण उजागर  हु ए नजि म ें क म्पिी िे 2016 -2 0 के  दौराि नर्त्त 
नर्भाग क ी प रू्व  सह मनत निए न बिा उपनरव्यय की दरें  नि णीत  की, जैसा नक िानलका 2.1.4 में 
दशावया गया  है । 

िानलका 2.1.4: 2016-20 के दौराि उपनरव् यय िलु्क की कम दर पर निष्पानदि 
पनरयोजिाओं की नस्िनि 

(₨ करोड़ में) 
क्र 
स.ं 

कायव का नर्र्रण (कायव की 
र्िवमाि नस्िनि) 

माह नजसमें 
एमओय ू
निष्पानदि नकया 
गया िा 

एमओय ूके 
अिसुार 
पनरयोजिा की 
अिमुानिि 
लागि  

कम्पिी द्वारा 
स्र्ीकार नकए 
गए उपनरव् यय 
िलु्क की दर 
(% में) 

कायव की 
र्ास्िनर्क 
लागि  

1 मेनडकि कॉिजे  पनरसर का 
निमावण, सीकर (ड ब् ल् यूआईपी) 

ज ूि 2017 189.00 5.00 57.30 

2 आरओबी (एनिर्ेटेड  सड़क) 
का निमावण, अज मेर 
(ड ब् ल् यू आईपी) 

नदसम्बर 2017 252.00 5.00 23.25 

3 मेनडकि कॉिजे  पनरसर का 
निमावण, भरतप रु 
(ड ब् ल् यू आईपी) 

ज ुिाई 2015 139.00 6.40 139.75 

4 मेनडकि कॉिजे  पनरसर का 
निमावण, भीिर्ाड़ा 
(ड ब् ल् यू आईपी) 

नसतम्बर 2015 189.00 6.40 134.42 

स् त्रोि:- कम्पिी के अनभलखेों स।े 

ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक  क म्पिी  िे  पीडब् ल् यू डी  द्वारा जारी  स् र्ी कृ नत/आदे शों म ें निनह त  प्रार्िा िों क ी 
अर्हेििा की क् यों नक  इसिे नर्त्त नर्भाग क ी प रू्व  सह मनत  प्राप् त ि ही ां की थी एर्ां  इि चार  
पनरयोजिाओं के  निष् पा नद त क ायों के  समक्ष ₨ 21.58 क रो ड़ मू ल् य के  उ पनरव् य य  प्रभारों की 
अनियनमत  रू प  से  र् सूिी/बुनकां ग क ी थ ी।  इस  प्रक ार, क म्प िी िे  इि प्रक रणों म ें अिानिकृ त  रू प  
से  उपनरव् य य प्रभारों की दरें  नि णीत की थी।  
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सरक ार िे कहा  नक तीि  प्रक रणों (क्र.  सां . 1,3  एर्ां  4) में उपनरव् य य प्रभारों की दर  भारतीय 
नचनक त् सा  पनरर्द द्वारा अिु मत्य  यथ ािु पात  प्रभारों25 पर  आिान र त थी।  
तथ् य यह र हा नक  क म्पिी िे नि िावनरत प्रनक्रया क ा अिु पािि ि ही ां नक या थ ा क् यों नक यह इि प्रकरणों 
में उ पनरव् य य  प्रभारों की दरों को स् र् यां निणीत करिे में सक्ष म ि ही ां थी। स मापि  सभा के  दौराि, 
प्रबां िि िे  अ पिाई गई प्रनक्रया म ें तु्र नटयों क ो स् र्ी क ार क रते  हु ए न र्त्त नर्भाग क ा क ायोत् तर अिु मोदि  
प्राप् त करिे  का आश् र्ा सि  नदया । तथानप, आग े के  नर्र्रण  प्रस् तु त ि ही ां नकए गये  थे । 
क्षनिपनूिव (एलडी) की कम र्सलूी 
2.1.17 मािक बोिी दस्तार्े ज  (एसब ीडी) के  र्ाक् याां श 49 सपनठ त एसबीडी की िारा 4  
(सां नर्दा आ ांक डे़ )  म ें क ायव प णू व क रिे म ें नर्िम् ब  हे तु  क्र मश: सम् प ूण व क ायव हे तु प्रारां नभक  सां नर्दा मूल्य  
एर्ां  निनदव ष् ट  माइिस्टोि की उपिनब्ि प्राप् त  ि ही ां होिे पर  माइिस्टोि में निनदव ष् ट  मूल् य के   
0.05 प्रनतश त प्रनत नद ि की द र से  एिडी आरोनपत  करिे, प्रारां नभक  सां नर्दा मूल्य  के  अनि क तम  
10 प्रनतशत, का प्रार्िा ि है । साथ ही, इस तथ् य क ो दे खते  हु ए नक  सां नर्दा सम झौतों के  अ िु सार 
एिडी आरोनपत/कटौती  िही ां की जा रही थी, क म्प िी िे  स भी इक ाई क ायावियों के  प्रमु ख ों क ो 
सां नर्दा के  प्रार्िािों  के  अिु सा र ठे के दारों के  चि  र हे  भु गता िों से  एिडी  क ी क टौती  सुनिन श्चत 
करिे का निदे श नद या ( 18 अ गस् त 2017)। 
एक  चयनित इक ाई क ायाविय ( जोिप रु-1) से  सां बां नित अनभि ेखों की समीक्षा के  दौराि  ि खेा परीक्षा 
िे दे खा  नक इक ाई कायाविय िे ठेके दार  पर आरोप् य  नर्िम् ब क ी गण िा हे तु स मय-स मय  पर  
व्यर्िा ि रनजस्टर को समयब द्ध तरीके  से  सां िानरत/अद्यति  करिे एर्ां  उच्च प्रबां िि द्वारा जारी 
नक ए गये नदशानिदे शों के  अिु सार िाग  ू एिडी क ी क टौती नक ए जािे हे तु एक कायवनर्नि तै यार 
िही ां की  थी। ि खेा परीक्षा  िे  पा या नक इक ाई  कायाविय  से  सां बां नित िौ  च यनित  सां नर्दाओं  में से  सात  
निनदव ष्ट समय  म ें प णू व िही ां हो सक ी थ ी एर्ां  समग्र प णू वता अर् नि व् यतीत होिे  के  उपराांत  भी र्ह  
प्रगनत  पर  थी। ि खेा परीक्षा िे पाया नक इि  सात  सां नर्दा ओं के  निष्पादि  में नर्िम् ब  258 नदर् सों र्  
825 नदर्सों  के  म ध्य  सीमा  म ें थ ा।  च ाूंनक  इिम ें से  प्रत्येक  प्र क रण म ें 200 न दर्सों  से  अनि क का 
नर्िम् ब  था, इसनिए इक ाई कायाविय से  इिम ें से  प्रत् येक प्रकरण में अनिक तम एिडी  
(अथ ावत सां नर्दा मू ल्य  क ा 10 प्रनतशत) की कटौती  अपेनक्षत  थी । ि खेा परीक्षा िे पाया  नक  इि  सात 
सां नर्दाओं  क ा सक ि  मू ल्य ₨ 31.98 करोड़  था एर्ां  इक ाई  कायाविय िे  इि  सात  कायों के  निए 
ठे के दारों द्वारा प्रस्तुत  चािू  नब िों के  स मक्ष ₨ 19.33 क रोड़ रुपये  जारी  नक ए थे । तदिु सार, इि  
सां नर्दाओं के  निए अनिक तम कटौती योग् य  एिडी  ₨ 3.20 कर ोड़ आ ांकनित  की गई। तथानप, पाांच  
प्रकरणों में, इक ाई कायाविय िे  एिडी की कोई कटौती िही ां की थी जबनक शे र् दो  प्रकरणों में, 
एिडी के  पेटे  र्सूिी गई रानश (₨ 0.32 क रोड़) प्रासां नगक  मािदां डों के  अ िु सार क टौती योग् य 
एिडी से  कम थी। इसनिए, इि सात कायव सां नर्दाओं में ₨ 2 .88 क रोड़ के  मूल् य  की एिडी की 
क म र्सूिी  समानह त थ ी।  इस  प्रक ार, इि सात प्रकरणों में से  नकसी में भी, इक ाई  का याविय िे 

                                                           

25  6.40 प्रनतशत (1.40 प्रनतशत पराम शव  प्रभारों को सनम्म नित करते  हु ए) 
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प्रबां िि के  नदशानिदे शों क ी अिु पाििा सुनिनश्चत  िही ां क ी थ ी नजसके  क ारण ठे के दारों से  एिडी 
क ी क म/अर्सूिी हु ई। 
इि सात प्रकरणों  में से  एक प्रकरण जहाां माइिस्टोि स क ी उपिनब्ि ि ही ां होिे एर्ां  क ायव प णू व 
करिे में नर्िम् ब  के  उ पराांत भ ी, इक ाई कायाविय िे ₨ 1.94 करोड़ मू ल् य  की एिडी की  कम 
कटौती की , का नर्र्े चि पनरनिष्ट-7 में नकया गया है । 
सरक ार िे आक्षेप  क ा उत्तर  प्रस् तुत ि ही ां नकया था । 

निमावण गनिनर्नि हेि ुसीमणे्ि का प्रापण 
2.1.18 राजस्थ ाि िोक उपापि म े पारदनशव ता ( आरटी पीपी) अन िनियम 2012 की िारा  
36 (दर  सां नर्दा) में प्रार्िा ि है  नक कोई उ पापि  सां स्थ ा दर  सां नर्दा प्रनक्रया  में सां िग्ि  हो िे का 
चयि कर सक ती है नजस में य ह अर्िानरत  नकया जायेगा नक दी गई  सम यार्नि के  दौराि उ पापि  
क ी नर्र्य र्स्तु क ी  आर्श् यकता अनिनश्चत  या  दोहराये  गये  आिार पर उत् पन्ि  होिे  की आ शा की 
जाती है । इसके  अनतनरक् त, आ रटीपीपी  निय म 2013 के  निय म 29 (2) के  अां त ग वत  दर  अ िु बां ि 
की प्रनक्रया में अन् य  बातों के  साथ -साथ यह प्रार्िा ि है  नक  एक उपापि सां स् था  ख िुी प्रन तयोगी 
बोिी के  माध्य म से  या  उपा पि  की अन् य  पद्धनत  के  माध्य म से  कारण अनभनिनखत कर दर सां नर्दा 
प्रदाि  कर  सक ती  है ।  दर  सां नर् दा की  अर्नि  सािारणतया  ए क र्र्व, प्राथनमक  रू प से  एक न र्त्तीय 
र्र्व  होगी। साथ ही, दर  सां नर्दा के  निए अन्य अर्नि के  चयि के  कारणों को भी अनभि नेखत नकया 
जािा चानहए। द र सां नर्दा  के  अां तगवत  कीमतें, मूल् य म ें न गरार्ट  र्ाक् याांश26 के  अिीि  होगी।  िई  दर 
सां नर्दा नर्द्यमाि  दर  सां नर्दा  की समानप्त के  तुरां त पश् चा त  नबिा न कसी अां तराि के  प्रभार्ी हो जा येगी 
एर्ां  यनद  अपनर हायव कारणों  से  इसे  स मय  पर  तय  ि ही ां नकया  जा सके  तो  नर्द्य माि  दर  सां नर् दा को 
उसी  कीमत, नियमों  र्  शतों  पर  अनिक त म तीि  माह  की  अर्नि  के  निए  ब ढाई जा  सके गी।  तथ ानप, 
ऐसे  प्रकरणों  में, यह  सुनिनश्च त  नक या जािा  चानहए  नक  उपा प ि क ी  नर्र्य  र्स्तु  क ी बाजार  मूल्य 
में इस  अर्नि  के  दौराि  नगरार् ट ि ही ां आई हो। 
सीम ेंट  निमावण  गनतनर्नि म ें उप योग  क ी जािे र्ािी प्रमुख  सा म नग्रयों म ें से  एक  है ।  प्रचनि त प्र थ ा के  
अिु सार, क म्पिी  सभी  निमावण  सां नर्दाएां  सीम ेंट  क ी  आ प नूतव  रन हत  प्र दा ि करती  है  एर्ां  पनरयो जिा 
क ो निष्पानदत क रिे  हे तु  आर्श् यक  सीम ेंट  ठे के दार क ो क म्प ि ी द्वारा स्र्यां ही  प्र दाि नक या जाता 
है । सी म ेंट  क ी आर्श्यक ता क ो  प णू व क रिे  हे तु, प छूताछ स मूह  (प रू्व  म ें नसतम् बर  201 9 तक व् यापार 
सां र्िवि एर्ां  निगरािी  स मूह  द्वारा नक या जाता थ ा)  सभी इक ाई  कायावियों से  सी मेंट  की नद्व -र्ानर्व क 
आर्श्यक ता प्राप्त क रती है  ए र्ां  सीम ेंट  के  उ पापि  के  निए सीम ेंट नि मावताओं/आ प नूतव क ताव ओं से  
                                                           

26  यह दर सां नर् दाओं म ें मू ल्य सुरक्ष ा नक्रयानर्नि है एर्ां  यह  उपबांि करता है  नक यनद दर सां नर्दा िारक, दर 
सां नर् दा के  चािू  रहिे के  दौराि नकसी भी सम य राज्य म े नकसी को दर सां नर् दा मू ल्य से  कम मू ल्य पर समाि 
माि/कायव/सेर् ाएां देिे के निए इसका मू ल्य उद्धनरत/कम करता है  तो दर सां नर्दा के  अिीि उपापि की 
नर् र्य र् स्तु के सम स्त पनरदाि के  निए दर सां नर् दा मू ल्य, मू ल्य कम करिे या  कम  मू ल्य उद्धनरत नकां ए ज ािे 
की तारीख  से स्र्तः कम  हो ज ायेगी और दर सां नर् दा तदिु सार सां शोनित की ज ायेगी। 
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दर सां नर्दा क रता है । सी म ेंट नि मावताओं/आ प नूतव क तावओं के  सा थ  निष्पानदत दर  सां नर्दाओं  म ें न िनहत  
प्रार्िािों के  अ िु सार, सीम ेंट क ी आप नूतव  की व् यर्स् था  इसके  इक ाई कायावियों द्वारा स मय - समय  
पर प नुष्ट आ प नूतव  आदे शों के  माध् य म से  प्रस् तुत  आर् श् यकता के  आिार पर की जािी थी नजसे  
प छूताछ स मू ह क ो  सूनचत  क रते  हु ए प्रत् यक्ष  रू प  से  आ प नूतव क ताव क ो भेजा जािा थ ा।  सा थ  ही, 
आप नूतव क ताव क ो आ प नूतव  क ी ग ई मात्रा  क ी सूचिा प्रत् येक सप् ताह प छू ताछ समू ह क ो प्रस् तुत  करिे 
की आर्श् यकता थी । 
सीमेंट  के  उ पापि  से  सां बां नित  अनभि खेों की सां र्ीक्षा  से  कम्पिी द्वारा अ पिाई  गई  उ पापि  प्रणािी 
म ें निम्िनिनखत  क नमयाां/तृ्र नटयाां  प्रक ट  हु ई: 
आरिीपीपी अनिनियम/नियमों के प्रार्िािों की अिुपालिा िही ंकरिा 
2.1.19 दर  सां नर्दाओं  के  सां बां ि में आरटी पीपी अनिन ियम/न ियमों में निनहत  सां नर्दा अर्नि  एर्ां  
मूल्य  म ें नगरार् ट  से  सां बां नित  प्र ार्िाि एक  उ पापि  सां स्थ ा  क ो सां भानर्त हानियों  से  सुरनक्षत  र खते  
है  जो नक प्रापण  की गई मद  की दरों में अनस्थ रता के  कारण  उत् प न् ि  होते  हैं ।  दर  सां नर्दा के  निए 
नििावनरत अर्नि एक नर्नशष् ट  अर्नि के  निए दरों में नस्थ रता प्रदाि  करती है  एर्ां  कम अां तरा ि पर  
दरों म ें र्ृ नद्ध  के  क ारण  होिे  र् ािी हानियों  क ो टािती  है  ज बनक  मूल् य  म ें नगरार् ट  र्ाक् याां श दर  
सां नर्दा के  चिि  के  दौराि द रों में कमी के  कारण हानियों  से  बचार् करिे  में स हायता करता  है ।   
2016-17 से  2019-20 के  द ौराि, कम्पिी िे पोटव ि ैंड पोजोिािा सीमेंट ( पीपीसी) एर्ां  सा िारण 
पोटव ि ैंड  सीम ेंट (ओ पीसी) के  प्रापण  हे तु 1 0 दर  सां नर्दा प्र दाि क ी जैसा नक  पनरनिष्ट-8 में नदया  
गया है । ि खेा परीक्षा िे दे खा की इि दर सां नर्दाओं  के  निए अपिाई  गई  अर्नि तीि र् छ ह  माह  
के  मध् य सी मा में थी। साथ ही, सम्प णू व 20 16-20 के  दौराि निमावण गनतनर्नि हे तु सीम ेंट क ी 
निरां तर आर्श् य कता होिे के  उ पराांत भी, कम्पिी िे  आर टीपी पी नियम 201 3 में नििावनरत अर्नि 
के  निए सीमेंट के  प्रापण के  बज ाय, दर सां नर्दाओं को निष् पा नदत  क रिे हे तु िि  ुअर्नि क ो  अ पि ाया। 
तथानप, दर सां नर् दाओं  के  निए िि  ु अर्नियों क ो अपिाये  ज ािे के  क ोई भी क ारण क म् पिी  के  
अनभि खेों में ि ही ां पाये गये  थे । 
ि खेापरीक्षा िे  यह भी दे खा  नक कम्पिी  अनस्थ रता से  स् र् यां  क ो सुरनक्षत  ि ही ां क र  सक ी  क् यों नक 
इसम ें सी म ेंट  क ी अनस्थ र दरों क ी निगरािी हे तु मूल्य  नगरार्ट र्ाक् याां श एर्ां  अन् य  प्रार्िा िों  को 
सनम्मनित िही ां नकया  था। सा थ ही, िि ु अां तरािों म ें सां नर्दा द रों म ें निरां तर  अनस्थ रता थ ी।  
ि खेापरीक्षा िे  यह भी  दे खा  नक अनिक ाांश अर्सरों  पर, क म्पिी  के  मूि  सां नर्दा  अर्नि  क ी स मा नप्त 
के  पश् चा त  दर  सां नर् दाओं  की  अर्नि को  ब ढाया  था (एक  अ र्सर सन हत  जब  दर  सां नर् दा को तीि  
माह की अनिक तम नर्स् ता र सीमा से  आ ग ेब ढाया था) क् यों नक यह या तो ि ये दर सां नर् दा को समय  
पर अां नतम  रू प दे िे म ें या मूि  सां नर्दा अर्नि म ें आदे नशत  मात्र ा  को ि िेे में नर्फि र ही थी। क म्पिी 
िे दर  सां नर्दाओं  क ो आग े ब ढ़ाए जािे से  प रू्व  सी म ेंट  क ी बाजार दर  क ी निगरािी  भी ि ही ां क ी  थ ी। 
साथ ही, प छूताछ  समू ह िे  इ क ाई क ायावियों द्वारा समय-स मय पर  नदये गये  आ प नूतव  आदे शों से  
सां बां नित सूचिा क ा सां ग्र हण ए र्ां  सां क िि सुनिनश् चत ि ही ां न क या थ ा। आप नूतव क ताव िे भी इक ाई 
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क ायावियों क ो आप नूतव  नक ए गये सीम ेंट से  सां बां नित सूचिा स ाप्तानहक  आिार पर प्रस् तु त ि ही ां की 
थी। पनरणामस् र् रूप, क म्पिी  इ ि दर  सां नर्दा ओं के  स मक्ष प्रस् तुत माांग- पत्रों एर्ां  स् र्ी कार की गई  
आप नूतव  से  सां बां नित सूच िा ि खे ापरीक्षा क ो प्रदाि  िही ां कर सक ी। अनभि खेों की  सां र्ीक्षा से  उज ागर 
हु आ  नक  चयनित  इक ाई क ायावियों (इक ाई क ायाविय, अि र् र को छोड़कर) में से  नकसी िे भी 
अपेनक्षत  सीमेंट  प्रा पण रनजस्टर  का सां िारण िही ां नकया एर्ां  इ सनिए 2016-2 0 के  दौराि प्र स् तुत 
माांग- पत्रों एर्ां  प्राप् त  आप नूतव  से  सां बां नित माह-र्ार सूचिा प्रद ाि िही ां क ी थ ी। इसनिए, अपेनक्षत  
सूचिा के  अभार्  म ें, आ रटीपी पी अनिन ियम/निय मों के  प्रार् िािों के  अ िु सार सां नर् दा अर्नि क ो  
िही ां अप िाए जािे  के  प्रभार्  एर्ां  अ िु बां नित दरों  म ें पनरणामी  न ियनमत  अनस्थ रता  क ो ि खेा पर ीक्षा म ें 
पनरमानणत  िही ां नकया जा सक ा । तथानप, दो ि मूिा जाांच  नक ए गये प्रक रणों (अथ ावत  फरर्री 2 019 
म ें पीपीसी एर्ां  ओ पीसी हे तु न िष् पा नदत दर सां नर्दाओं) के  प्र भार् मू ल् याांक ि से  उजागर  हु आ नक  
कम्पिी िे  उच् च  दरों  पर  सीमेंट  के  प्रा पण  के  कारण  ₨ 2.20  करोड़ का पनरहायव  व् य य  नकया जैसा 
नक पनरनिष्ट-9 म ें नर्स् तृ त रूप से  र्नण वत  है । 
इस प्रकार, कम्पिी ि के र्ि दर सां नर्दा से  सां बां नित आरटी पीपी अनिन ियम/निय मों के  प्रा र्िा िों 
क ी अिु पाििा क रिे  म ें अन पतु  इसके  नर्त्तीय न हतों क ी सुरक्ष ा हे तु सी म ेंट  क ी अिु बां नित  दर ों म ें 
नियनमत अनस्थरता को नियांनत्र त करिे में भी नर्फि र ही।  
सरक ार िे कहा  नक  बाजार अनस्थ रता क ो दे खते  हु ए, निन र्दाएां  िि  ु अर्नि अथ ावत ती ि से   
छह माह के  निए जारी की गई  थी। इसिे आगे कहा नक प्रत् ये क निनर्दा की समानप्त पर, कम् पिी 
िे बाजार सर्े क्षण नक या एर्ां  आरटी पीपी निय म 2 013 के  न ियम 73 (3) के  अिु सार आ प नूतव  क ी 
अर्नि ब ढ़ाई थी। इसिे यह भ ी कहा नक इक ाई कायावियों द्व ारा सां बां नित पनरयोजिा  स् थ िों पर  
पनरयोजिा -र्ार सीमेंट प्रापण  रनजस्टर सां िानरत नकए गये थे । 
उत्तर यथ ावथ प णू व िही ां थ ा क् योंन क दर सां नर्दाएां  प्रदाि  करिे से  सां बां नित साांनर्निक  प्रार्िा िों की 
अिु पाििा  अनिर्ायव थ ी।  साथ  ही, उत् तर  में उद्धृत  निय म 73(3) अ प्रासां नगक था क् यों न क यह 
के र्ि अनतनरक् त  मात्रा  हे तु  आ दे श दे िे के  प्रार्िािों क ा  उ ल्ि ेख करता है ।  इसके  अनतनरक् त,सीमेंट  
प्रापण  रनजस्ट र  को सां िानरत  न कए जािे के  सां बां ि  में न दया गय ा उत्तर  तथ् या त् मक रू प से  गि त था  
क् योंनक छह चयनित  इक ाई का यावियों में से  के र् ि एक िे  सी मेंट  प्रा पण  रनजस्टर  प्रदाि नक या था। 
साथ ही, दर सां नर्दाओं  म ें मूल् य नग रार्ट  र्ाक् याांश क ो  समा र्े नशत िही ां नक ए जािे एर्ां  प ूछताछ 
समूह  द्वारा सीम ेंट क ी आप नूतव  के  आ ांक डे़  सां िानरत िही ां नक ए जािे के  मु द्दों पर उत् तर मौि थ ा। 
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यांनत्रकी इकाई का निष्पादि 
िई क्रय की गई मिीिों के अल्प उपयोग 
2.1.20 कम्पिी द्वारा अपिाए गए माि दां डों27 के  अिु सार, बै च नमक् स सां यांत्रों, डीजि जिरे टर  
(डीजी) से ट, डम्पसव /नटप् पसव  एर्ां, र्ाइि टेर  रोिसव  का आनथव क जीर्ि 12 र्र्व  होगा जबनक सें सर  
पेर्सव  का आनथव क जीर्ि  15 र्र्व  हो गा। साथ ही, नि मावण ी मशीिरी  हे तु  नििावनरत उ प योग 
अर्नि/द रूी 9,000 घांटे  (बै च  नमक्स  सां यांत्रों एर्ां  सें सर  पेर् सव ), 10,000 घांटे  (डीजी से ट एर्ां  
र्ाइि टेर रोिर) एर्ां  2,40,000 नकिोमीटर  (डम् पर/नटप् पसव ) नििा वनरत थी। 
कम्पिी िे  र्र्व  2016-17 एर्ां  2017-18 के  दौराि िई  न िमावण मशीिों के  क्रय  हे तु क्र मशः  
₨ 6.00 करोड़ एर्ां ₨ 2.31 क रोड़ के  बजट क ा प्रार्िाि  नक या। बजट क ा उ पयोग  क रिे  हे तु, 
कम्पिी  क ी याांनत्रक  इक ाई िे सां बां नित नर्त्तीय र्र्ों के  दौराि कु छ मशीिों (एक  बै च नमक् स सां यांत्र, 
डीजी से ट्स, सें सर  पेर् सव, डम् पसव /नटप्पसव  इत्यानद  क ो सनम्मन ित क रते  हु ए) क ो क्रय नक ए जािे 
का प्रस्तार् रखा। इस िे कम्पिी  द्वारा निष्पानदत की जािे र्ािी निमावण गनतनर्नियों में  इि मशीिों 
क ा उपयो ग  क रिे क ा  भी  प्रस्ता र् रखा।  तद् िु सार स क्षम  प्रानिक ारी क ी अिु मनत  से  मशीिों  क ा क्रय  
नकया गया था । 
अनभि खेों की स मीक्षा के  दौराि, यह पाया  गया नक  याांनत्रक  इक ाई 2016-20 के  दौराि क्र य 
क ी गई नि मावण मशीिों क ा प णू व उपयो ग अ पिाए गए  माि दां डों के  अिु सा र सुनिनश्च त ि ही ां क र  
सक ी,जैसा नक िानलका 2.1.5 में दशावया गया  है : 

िानलका 2.1.5: 2016-20 के दौराि खरीदी गई निमावणी मिीिों का उपयोग 
मिीि  मात्रा 

(संख्या) 
माह नजसमें 
मिीि की 
क्रय की गई 
िी 

मिीि की 
लागि  
(₨ लाख 
में) 

मािक उपयोग 
(घिंों या 
नकलोमीिर 
में) 

र्ास्िनर्क 
उपयोग (घिंों 
या नकलोमीिर 
में) 

उपयोग  
(% में) 

बैच नमक् स सां यांत्र 1 माच व 2017 207.55 2252 675 30 
ड ीज ी से ट 320 केर्ी 2 फरर् री 2017 46.68 5132 923 18 
ड ीज ी से ट 30 केर्ी 1 माच व 2017 5.08 2502 1302 52 
ड ीज ी से ट 15/25 केर्ी 2 माच व 2019 0.35 1671 0 0 
सें सर पेर् र 1 माच व 2017 64.62 1802 1674 93 
ड म्पसव /नटप्पसव 6 माच व 2017 139.74 360329 146778 41 
ड म्पसव /नटप्पसव 6 ज ुिाई 2018 187.90 200219 1052 1 
र्ाइि टेर रोिर 1 अप्र िै 2016 22.34 3265 1963 60 
योग   674.26    

स् त्रोि:- कम्पिी द्वारा प्रदाि की गई सूचिा। 

                                                           

27  भारत सरकार, भ तूि पनरर् हि म ांत्रािय के  सड़क समूह द्वारा ज ारी (नदसां बर 1993) नकए गए सड़क/प िु 
निमावण मशीिों के आनथव क ज ीर्ि के सां शोनित म ािदां ड। 



भाग-II: राजकीय उपक्रमों के अिुपालि लखेापरीक्षा आके्षप 
 

51 

यह दे खा जा सक ता है  नक याांन त्रक  इक ाई िे इि मशीिों/उप करणों को क्रय न कए जािे से  क्रमश 
21 महीिे  एर्ां  12 महीिे  व् यती त हो  जािे के  उ पराांत भी माच व 2020 तक ₨1.88 क रोड़ मू ल् य के  
छह डम् पसव /नटप्प सव  (के र्ि पांज ीक रण एर्ां  नफटिेस उद्दे श्य हे तु  सां चानित नक ए जािे क ो छोड़ कर) 
एर्ां दो डीजी से ट को उपयो ग में िही ां निया था। साथ ही, इ सी अर्नि के  दौराि ₨ 4.21 करोड़ 
की अनिग्रहण  िागत  र्ािी अन् य मशीिों ( सें सर पेर्र को छोड़कर) का उपयोग 18 प्रनतश त एर्ां  
60 प्रनतशत के  मध् य सी मा में र हा। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक कम्पिी  िे उनचत  योज िा के  नबिा  नर्भागीय आिार पर कायों  के  निष्पादि  
हे तु नि मावण  मशीिों  क ो क्रय  न क या। यह  इस  तथ् य  से  भी  स्प ष्ट है  नक इि  मशीिों को क्रय  नकए 
जािे के  पश्चात  कम्पिी िे  इि  मशीिों की स हायता  से  मात्र  ए क नर्भागीय  कायव28 निष्पानद त न कया  
था। इसके  अनतनरक् त, आर्श्य कता का  उनचत आ ांकिि के  अ भार् में 2016-17 में क्रय  नकए गये  
डम्पसव /नटप्प सव  के  अिार्ा, क्र य नकए गये (20 18 -19)  छ ह ड म्पसव /नटप् पसव  निनष्क्रय र हे । इस  
प्रकार, नर्भागीय क ायों हे तु अ प ूण व नियोजि के  क ारण मशीिों क ा ग रै-उपयो ग/अल् प उ पयोग  हु आ  
एर्ां  क म्पिी इिके  अनिग्र हण प र सारभूत रानश व्यय क र िे के  पश् चात भी इि  मशीिों को क्रय  नकए 
जािे के  उ द्देश्यों  को प्राप्त  िही ां कर  सक ी। ि खेा परीक्षा  िे  आ गे दे खा  नक उच्च  प्रबां िि  के  निदे शों  
(जुिाई 2019) के  पश् चात  भी, कम्पिी  अ गस्त  2020 तक  इि  मशीिों के  र्ै कन ल्पक 
उपयोग/नक राए पर  नदए जािे  क ो सुनिनश्चत ि ही ां क र सक ी। 
सरक ार िे कहा नक 2017-2 2 हे तु प्रस्तानर्त सड़क  िर्ीिी क रण क ायों क ी मात्रा क ो ध् याि म ें 
रखते  हु ए मशीिें क्रय  क ी ग ई थ ी नक न् तु क म्पिी क ी प्रनतकू ि नर्त्तीय नस्थ नत के  क ारण सभी  
पनरयोजिाओं के  बानित होिे  से  इिक ा उपयो ग ि ही ां हो स का। इसके  अनतनरक् त, अिेक प्रयासों 
के  उपराांत भी, नकसी भी ठेके दार िे मशीिों के  उपयो ग करिे/नकराये पर ि िेे में रूनच ि ही ां द शावयी 
थी। अभी  हाि ही  में बी ओडी  िे प्रत् ये क  र्र्व  में क म से  कम एक िर्ीिीकरण कायव  में मशी िों के  
उपयोग  क रिे हे तु  नदशानिदे श जारी नक ये थे ।  
तथ् य यही  र हा नक  कम्पिी  द्वार ा  अ पयावप् त  योज िा  नक ए जािे  के  पनरणा मस् र् रू प मशीिों  का  माच व 
2021 तक उ पयोग  ि ही ां हो  स का । 

नर्र्त्तीय प्रबिंि, गुणर्र्त्ता नियतं्रण एर् ंनिगरािी 
 

निमावण सनंर्दाओं में नर्र्त्तीय प्रबिंि 
उपलधि निनियों के आनिक्य में कायो का निष्पादि 
2.1.21 निमावण गनतनर्नियों के  सुचारू  रूप से  सां चािि  एर्ां  निनियों क ी क मी के  क ारण उत् पन् ि  
होिे र्ाि  े व्यर्िािों क ो टाििे  हे तु ग्राहक  नर्भागों/सां गठ िों से  निनियों क ा अनग्र म सां ग्रह ण  एक 
                                                           

28  द दू -ूम ािप रुा-टोडारायनसां ह  (चाि तक) सड़क का निमावण। 
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प्राथनमक आर्श् य कता  है ।  साथ  ही य ह  बाद  के  चरण  में, ग्राह कों के  साथ नर्र्ाद  उत् पन्ि  हो िे की 
नस्थ नत म ें नर्त्तीय  िु क साि क ी सां भार्िा क ो टािते  हु ए नर्त्तीय  सुरक्षा भी  प्र दाि क रता  है । 
राजकीय उपक्र म सनमनत  िे  सां बां नित पनरयोजिा  के  प णू व ह ोिे के  तुरां त बाद  ग्राहक  नर्भाग क ो  
अां नतम  नबि जारी नक ए जािे हे तु एक तां त्र नर्क नसत नकए जािे की  नसफ ानरश  क ी (2015- 16)।  
तदिु सार,  क म्पिी  िे सभी  इक ाई क ायावियों क ो अां नतम  नबि जारी क रिे से  प रू्व  ग्राहक  
नर्भागों/सां गठिों द्वारा सम् प णू व र ानश जमा क रर्ािे क ो सुनिनश्चत नक ए जािे के  निदे श नदए (नदस म् ब र  
2015  एर्ां  अ प्रिै  201 6) क् योंनक  कु छ प्रक रणों  म ें अां नत म  नबि जारी क रिे म ें नर्िम् ब  की  पनरन णनत 
ग्राहक  नर्भागों/सां गठिों  से  भु ग ताि प्राप् त  ि ही ां होिे  के  रू प म ें हु ई। इस िे य ह भी निदे श  नदया  नक 
नकसी भी प्रकरण में व् य य, ग्रा हक नर्भाग द्वारा ज मा की गई  रानश से  अनिक  ि ही ां होिा  च ानहए। 
इसके  अनतनरक् त एक अन्य पनर पत्र में, क म्प िी िे अ पिे प रू्व  नि दे शों क ो दोहराया  (मई 2016) एर्ां  
निदे श नदया नक  ग्राहक  नर्भागों  के  साथ  नियनम त अिु सरण  के  माध् यम  से  स मय  पर  बक ाया र ानश 
क ी र्सूिी सुनिनश्चत  क ी जाए एर्ां  र्सूिी हे तु  नक ए गए प्रय ास प्रिाि  क ायाविय क ो प्रनतर्े नदत  
नकए जािे थे । 
चयनित  प्रक रणों  के  अनभि खेों  क ी जाांच से  सात  मा मि े उजाग र हु ए ज हाां ग्राहक  नर्भाग/सां गठिों 
द्वारा प्रदाि  की  गई  निनियों  से  अनिक  व्यय  नकया  गया था  जै सा नक पनरनिष्ट-10 म ें नर्स्तृ त रूप  
से  दशावया गया  है ।  पनरनशष्ट से  य ह  दे खा  जा  सक ता  है  नक इ ि सात  प्रकरणों  में कम् पिी िे  ग्राहक 
नर्भागों/सां गठिों से  प्राप्त ₨ 114.35 करोड़ की निनियों के  समक्ष सां बां नित  ठेके दारों द्वारा नकए 
गए नि मावण  कायों के  पे टे ₨ 137.82 करोड़  की रानश  ( अगस्त 20 20  तक) जारी  की थी।  इस  
प्रकार, कम्पिी  िे  उ पिब्ि  निनियों से  ₨ 23.47 करोड़ का  अन िक  व् य य  नकया जो  नक कम् पिी  द्वारा 
निनदव ष्ट नदशानिदे शों के  साथ -साथ राजकीय उपक्रम सन मनत  द्व ारा की गई नसफ ानरशों का उल्ि ांघि 
था। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक  इि  सा त पनरयोजिाओं म ें से  चार प रू्व  म ें ही प णू व हो च कु ी थ ी एर्ां  सां बां न ित 
ग्राहक नर्भा ग/सां गठि  को सौं प दी गई  थी। तथानप, सां बां नित  इक ाई कायाविय  इि  पनरयोज िाओं 
को सौंपिे के  पश् चा त सात  मही िे र् 19 महीिे के  मध्य अर्नि व् य तीत हो जािे के  उपराांत  भी  इि 
पनरयोजिाओं  से  सां बां नित  बक ाया दे य ताओं  क ी र्सूिी  िही ां क र सक ा। इसके  अनतनरक् त, सारभूत 
रूप से  व् य य की अनिक ता के  पश् चा त, सां बां नित  इक ाई कायाविय िे  नर्ि ांब से  दो  पनरयोजिा ओं के  
निष्पादि को रोका जबनक  शे र् एक पनरयोजिा अ भी भी प्रगन तरत थी। इससे  इां नगत  होता  है  नक 
स्पष्ट नि दे शों के  उ पराांत  भी, इक ाई कायावियों िे उ पिब्ि  न िनियों की सीमा  के  भीतर  व्य य को 
नियांनत्रत करिे के  निए एक तां त्र नर्क नसत ि ही ां नकया था। पनरणामस्र्रू प, उ पिब्ि निनि यों से  
अनिक  व् य य  िे  कम्पिी के  नर्त्त ीय नहत  को  बानित नकया।  इक ाई कायाविय भी  इि  पनरयोजि ाओं 
से  सां बां नित बक ाया क ी र्सूिी नक ए जािे म ें नर्फि रहे  थे । 
ि खेापरीक्षा में य ह भी  दे खा गया नक कम् पिी राजकीय  उप क्र म सनमनत  की नसफ ानरशों को सही 
अथ ों म ें िाग  ू िही ां क र सक ी  क्योंनक  इसिे  जारी निदे शों/पनरपत्रों क ी इक ाई क ायावियों द्वारा 
अिु पाििा  नक ए जािे क ी निग रािी िही ां क ी थ ी। इस  प्रक ार नदशानिदे श/पनरपत्र  अ प्रभार्ी र हे  थे ।  
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प्रत्यु त्तर  म ें स रक ार िे दो प्रक र णों क ी नस्थ नत प्रस्तुत की जो की आक्षेप से  सम्बन्ि िही ां रख ते  थे 
एर्ां  इसनिए उत्तर  प्रासां नगक  ि ही ां था। तथ्य  यही  रहा  नक कां पिी िे  राजकीय उप क्रम सन मनत  की 
नसफ ानरशों के  उल्ि ांघि में निन ियों के  आनिक्य  में कायव निष् पानदत नकए। 
समग्र रूप से कम्पिी की बकाया देयिाएं 
2.1.22 क म्पिी के  नर्त्तीय नर्र्र णों क ी समीक्षा से  उजागर हु आ  नक  1 अप्रिै  2016 क ो, कम्पिी 
क ी र्सूिी योग्य  दे यताएां  ₨ 60.97 करोड़  की थी, नजसम ें से ₨ 43.16 करोड़  की बक ाय ा रानश 
तीि र्र्ों तक  की अर्नि से  सां बां नित थी जबनक शे र् ₨ 17.81 करोड़ की रानश तीि  र्र्व  से  अन िक 
समय  से  र्सूिी  हे तु  ि ांनबत  थ ी। साथ  ही, 2016-17 से  2019-20 क ी अर्नि  हे तु  नर्त्तीय  नर्र् रणों 
म ें र्र्व  के  अां त म ें प्रक ट  क ी गई  र्सूिी योग्य  दे यताओं  क ी नस् थ नत क ो चाटव  2.1.9 म ें दशावया ग या 
है । 

चािव 2.1.9: 2016-17 स े2019-20 के दौराि ग्राहकों स ेर्सलूिीय देयिाओं की नस्िनि 

 

र्र्व  2019-20  के  अां त म ें बक ाया दे यताओं  म ें गत  र्र्ों क ी तुििा म ें मामूिी नग रार्ट हु ई प रन् तु 
2016-19 के  दौराि बक ाया दे यताओं म ें तीव्र  र्ृ नद्ध हु ई थ ी। इससे  इां नगत होता है  नक  क म्प िी िे 
इस अर्नि के  दौराि  सां बां नित  ग्राहक  नर्भाग/सां ग ठि  से  स म तुल्य  निनियों  क ी प्रानप्त सुनिन श्चत 
नकए नबिा कायव निष्पानदत  नकए थे । साथ ही, 31 माच व 2020 क ो कु ि  बक ाया दे यताओं  क ा   
38 प्रनतशत तीि  र्र्ों से  अनिक  समय  से  ि ांनबत था, नजससे  यह  पनरिनक्षत  हु आ नक  ग्राह क  क ी 
अिु मनत  एर्ां  अनग्र म  रू प  से  निनियों क ी उ पिब् ि ता  क ो  सुनिनश्चत  नक ए नबिा क ायों  के  निष्पा दि  से  
कम्पिी के  महत् र् प णू व बक ाया क ी र्सूिी बानित हु ई। 31 माच व 201929 को ग्राहक  नर्भागों/सां गठि ों  
नजिके  नर्रूद्ध ₨ 0.50 करोड़ या उससे  अनिक  बक ाया थे, को चाटव  2.1.10 (तीि  र्र्ों  तक  की  
अर्नि हे तु बक ाया दे यताएां ) ए र्ां  चाटव  2.1.11 (तीि र्र्ों  से  अनिक  हे तु  बक ाया दे यताएां ) में नदया  
गया है : 
                                                           

29  31 माच व 2020 को सम ाप्त अर् नि हे तु ग्राहक र् ार बकाया देयताओं के सम ेनकत आ ांकडे़ कम्पिी के पास 
उपिब्ि िही ां थे । 
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चािव 2.1.10 और 2.1.11: 31 माचव 2019 को ग्राहकर्ार30 बकाया देयिाएं  
(₨ करोड़ में) 

 

ि खेापरीक्षा िे दे खा  नक कम् पिी िे  2019-21 के  दौराि ₨3.60 करोड़31 की इ सक ी दे यताओं  को  
अपनिनखत  कर नदया  था। 
सरक ार िे स् र्ी कार नकया नक कम्पिी की बीओडी िे दीिव स मय से  ि ांनबत बक ाया को  अपन िनखत 
करिे का निण वय  निया क् यों नक  सां बां नित पनरयोजिाएां  प रू्व  म ें ही बां द  हो च कु ी थ ी एर्ां  यह  ब क ाया 
क ी र्सूिी हे तु  स मस् त  प्र यास क र च कु ी थ ी।  तथ ानप, उत्तर  में निनियों  की उ पिब् ि ता  के  अ िु सार 
व् यय को सीनमत  िही ां रखिे  के  कारण बक ाया रानश  में निरन् तर र्ृ नद्ध  के  मुख् य मुद्दे  क ो सां ब ोनित 
िही ां नकया गया था । 
दीिव समय स ेलनंबि बकाया की र्सलूी हेि ुदोर्पणूव प्रणाली 
2.1.23 चयनित छ ह इक ाई कायावियों से  सां बां नित अनभि खेों की समी क्षा के  दौराि ि खेापरीक्षा  
िे दे खा नक चार इक ाई कायावियों32 में 31 माच व, 2020 क ो ₨ 8.40 करोड़  की बक ाया दे यताए ां  
थी जो नक तीि र्र्ों से  अनिक  समय से  बक ाया थी। यह बक ाया तीि शह री नर्क ास 
प्रानिक रणों/ट्रस्टों (₨ 3.18 क रोड़) से  एर्ां  चार राजकीय उप क्रमों/नर्भागों (₨ 0.63 करोड़ ) से  
                                                           

30  िोक निमावण नर्भाग (पीड ब्ल्यूड ी), ग हृ नर् भाग (ग हृ), नचनकत्सा, स्र्ास्थ्य एर्ां पनरर्ार कल्याण नर्भाग 
(स्र् ास्थ्य), नर्नि एर्ां न्यायपानिका नर्भाग (नर्नि), नशक्ष ा नर्भाग (नशक्ष ा), तकिीकी नशक्ष ा नर्भाग (टीईड ी), 
हाइड्र ोनिक एर्ां ज ि प्रबांिि नर्भाग (एचड ब्ल्यू एम ), कृ नर् कॉिजे (एसी), सामान्य प्रशासि नर्भाग 
(ज ीएड ी), राज स्थाि आयु रे् द नर्श्र्नर्द्यािय (आरएयू), ज ोिप रु नर् कास प्रानिकरण (ज ेओड ीए), ज यप रु 
नर्कास प्रानिकरण (ज डे ीए), ज िजातीय क्ष ेत्र नर्कास नर्भाग (टीएड ी), राजस्थ ाि राज्य नर् द्य तु मांडि 
(आरएसईबी), शहरी सुिार ट्रस्ट (यू आईटी), िर्ोदय नर्द्यािय (एिएस) तथा िगर निगम (निगम )। 

31  2019-20 म ें ₨ 1.87 करोड़ एर्ां 2020-21 म ें ₨ 1.73 करोड़। 
32  इकाई कायाविय, अिर् र के ₨ 2.14 करोड़, इकाई कायाविय, जयपरु-II के ₨ 2.60 करोड़, इकाई 

कायाविय ज ोिप रु-I के ₨ 3.41 करोड़ एर्ां  इकाई कायाविय, अज मेर-I के ₨ 0.25 करोड़। 
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र्सूििीय थे । इसके  अनतनरक् त, इि दे यता ओं क ा एक  अन् य प्र मुख  भा ग कें ि सरक ार के  तीि  
नर्भागों/सां गठिों  (₨ 2.99 क रोड़), अन्य  राज्य  सरक ारों  के  दो  श हरी  नर्क ास प्रानिक रणों /िगर 
निगमों (₨ 0.52 क रोड़) एर्ां  एक  राष्ट्रीयकृ त बैं क  (₨ 0.17 करोड़) से  सां बां नित था। दे यता एां , जो 
नक  तीि र्र्व  से  ि केर  25 र्र्व  तक की अर्नि से  ि ांनबत  थी , सां बां नित नर्र्रणों /अनभि खेों के  अ भार् 
म ें अथ र्ा सां बां नित  ग्रा हक ों द्वारा ऐसे  दार्ों क ो अस्र्ीक ार क रिे के  क ारण र्सूिी  िही ां जा स की थी । 
ि खेापरीक्षा िे आ ग  े दे खा नक  क म्पिी क ा प्रिाि क ायाविय अ पिे बक ाया दार्ों क ी प नुष्ट िह ी ां क र 
सक ा क्योंन क इसके  पास ग्राह क/नर्भागर्ार दे यताओं  का कोई सम नेकत अनभि खे िही ां था एर्ां  मुद्दे  
को ग्राहक  नर्भागों/सां गठिों  के  साथ स मय -सम य  पर  उ ठ ाया िही ां गया थ ा।  अ पयावप्त  र्सूिी 
प्रयासों िे  कम्पिी  को र्र्व  2020-21 के  दौराि इसक ी ₨ 1.32 करोड़33 मूल् य क ी सारभूत  दे य ताओं  
क ो अपनिनखत क रिे हे तु बाध् य नकया जो नक चार चयनित  इक ाई कायावियों के  13 ग्राह कों से 
सां बां नित थ ी। राज्य सरक ार द्वारा नियांनत्रत ग्रा हक  नर्भागों/सां गठि  से  दे यताओं  क ी र्सूिी िही ां 
नकया जािा इां नगत करता है  न क कम्पिी िे राज्य  सरक ार के  उनचत स्तर  पर  प्रकरण  को उठािे 
हे तु स मय-स मय  पर  बै ठकें  आ योन जत नकए जािे के  पयावप्त ए र्ां  ठोस  प्रयास  ि ही ां नकए थे । 
ि खेापरीक्षा िे आ ग े दे खा नक बक ाया को अपनिनखत करते  समय कम् पिी िे  स्र्यां इि  तथ् यों को 
स्र्ीक ार नक या नक  स्र्ीकृ त  रानश से  अनिक  व्यय  क रिे, अनत नरक्त मदों  का निष् पादि  करिे  एर्ां  
सें टे ज प्रभारों  क ी दरों पर  नर्र्ा दों के  क ारण  दे यता ओं  क ी र्सू िी ि ही ां की  जा सक ी  थी।  साथ ही, 
कु छ प्रक रणों म ें तो सां बां नित  पनरयोजिाएां /योजिाएां  प रू्व  म ें ही बां द  हो जािे अथ र्ा  इि 
योजिा/पनरयोजिाओं के  अां तग वत निनियाां उपिब्ि  ि ही ां होिे  के  क ारण यह र् सूिी ि ही ां क र सक ी 
थ ी। इससे  यह इां न गत हु आ  नक  क म्पिी िे अपिे  स्तर पर क ायव सां नर्दाओं म ें नर्स्ता र/सां शोिि से  
प रू्व  सां बां नित ग्रा हक  नर्भागों/सां गठिों के  साथ  आर्श्यक  नर्त्ती य व्यर्स्थ ा क ो सुनिनश्चत िही ां नक या 
था । 
सरक ार िे तथ् यों  को स् र्ी क ार क रते  हु ए क हा  नक  ग्राहक ों से  प रुािे बक ाया क ी र्सूिी हे तु सशक् त 
प्रयास नकये जा  रहे  है । 
समापि सभा के  दौराि प्रबां ि ि िे कहा  नक ग्राहक/नर्भाग र्ार बक ाया का सम नेकत नर्र्रण 
सां िानरत नकया गया  था एर्ां  इसे  ि खेापरीक्षा  को प्रदाि नकए जा िे का आश् र्ा सि  नदया।  ऐसे  नर् र्रण 
प्रतीन क्षत थे  (अगस्ि 2021)। साथ ही, कम्पिी िे भनर्ष् य म ें न ििावनरत माप दां डो के  अ िु सार र् सूिी 
सुनिनश्चत नक ए जािे के  मुख् य मुद्दे  को सां बोनित ि ही ां नकया था । 

गुणर्र्त्ता नियतं्रण 
2.1.24 ग णुर्त्ता  नियांत्रण  (क् यू सी) ग णुर्त्ता प्रबां िि  क ा भाग  है  जो यह  सुनिनश्चत  क रता है  नक  
उत्पाद एर्ां  से र्ाएां  आर्श्यक ता ओं क ी अिु पाििा क रें । यह न क सी क ायव क ी ग णुर्त्ता नर्शे र्ताओं  
को मापिे, स्थ ानपत  मािक ों से  उिक ी तुििा  क रिे  एर्ां  प्राप्त  पनरणामों  तथ ा र्ाांनछत पनरणाम ों के  
                                                           

33  यह 2020-21 के दौराि अपनिनखत की गई दे यताओं (1.73 करोड़ रुपये ) का भाग है। 



31 माचव 2020 को समाप्त र्र्व के नलए लखेापरीक्षा प्रनिर्ेदि (अिुपालि लखेापरीक्षा) 
 

56 

मध्य  अां तरों क ा नर्श्ल रे्ण  क रिे एर्ां  उिम ें सुिार क रिे  म ें मद द क रता है ।  यह  एक  मह त् र्प णू व 
उपकरण है  क्योंन क निमावण क्षेत्र  में सां िग् ि  सां ग ठि क ा निष्पानद त क ायों क ी ग णुर्त्ता के  साथ  सीिा  
सह-सां बां ि है ।  इसके  अनतनरक् त, तक िीक ी नर्निदे श  क ायव क ा उनचत  निष्पादि  सुनिनश्चत  क रि े 
हे तु नक ये  जािे र्ाि े नियांत्रणों  के  प्रक ार क ो पनरभानर्त क रते  है । साथ  ही, कम् पिी स ड़क पनर र्हि 
एर्ां  राजमागव मांत्रािय  ( मोथव ) द्वारा सड़क  एर्ां  प िुों के  निमावण हे तु नििावनरत माि दां डों/नदशानिदे शों 
का पािि करती  है । 
निरीक्षण नकए जाि ेहेि ुमािदंड 
2.1.25 कम्पिी िे निष् पा नदत  नक ए जािे र्ाि  े क ायों क ी ग णुर्त्ता सुन िनश्चत क रिे हे तु मानसक 
आिार पर नकए जािे र्ाि े नि रीक्षणों के  माि दां ड34 नििावनरत न कए (जिर्री 2012)।  
अनभि खेों की  समीक्षा  िे  उजा गर  नकया नक कम् पिी  िे  िानमत  अनिक ानरयों {पनरयोजिा अनि कारी 
(क्यू सी) क ो  छोड़क र} द्वारा  एक मा ह  में नकए गए  र्ास्तनर्क  न िरीक्षणों का  कोई डा टाबे स सां ि ानरत 
िही ां नकया  था। अ पेनक्षत  अनभि खेों के  अभार् में, यह  सुनिनश्च त  ि ही ां नक या जा  सक ा नक  इि  िानमत  
अनिक ानरयों द्वारा निरीक्षण हे तु  माि दां डों क ी अिु पाििा  क ी ग ई थ ी। 
सरक ार िे क हा  नक  कु ि नक ए गये निरीक्ष णों एर्ां  निरीक्ष ण नदर् सों क ी सां ख्या  के  नर्र्रणों के  स ाथ -
साथ  निरीक्षण प्रनतर्े दि  क्यू सी समूह  द्वारा मानसक  आिार पर सां िानरत नक ए गये थे ।  तथ ानप उत्तर  
अन्य िानमत  अनिक ानर यों द्वारा नक ए गये निरीक्षणों  के  मुद्दे पर  मौि थ ा। 
गणुर्र्त्ता नियतं्रण पर निरीक्षण प्रनिर्ेदिों की निगरािी/ अिरु्िी कायवर्ाही िही ंकरिा 
2.1.26 क् यू सी समू ह क ायों/पनरयोजिाओं क ा भौनतक  निरीक्षण क रती है  एर्ां  निरीक्षण के  दौराि  
पायी गई क न मयों क ा उ ल्ि खे  क रते  हु ए निरीक्ष ण प्रनतरे् द ि ( आईआर)  जारी करती है ।  तत् पश्चात, 
सां बां नित इक ाई क ायाविय  क ो आईआर  म ें बताई  गई  क नम यों म ें सुिार क रिा  आर्श् यक  है  एर्ां  क ी  
गई क ायवर्ाही क ी सूचिा (एटी आर) क्यू सी स मूह क ो प्रस्तु त क रिी होती है । 20 16 -20 के  दौराि 
क्यू सी स मूह  द्वारा जारी क ी ग ई आई आर  क ी सां ख् या एर्ां  इक ाई क ायावियों द्वारा प्रस्तुत  एटी आर  
को िानलका 2.1.6 में दशावया गया है : 
िानलका 2.1.6: 2016-20 के दौराि जारी आईआर के समक्ष प्रस् िुि नकय ेएिीआर की नस्िनि 
र्र्व क्यूसी समहू द्वारा जारी 

आईआर (सखं्या) 
इकाई कायावलयों द्वारा 31 
माचव 2020 िक प्रस्िुि 
एिीआर (संख्या) 

प्रकरण जहां इकाई कायावलय द्वारा 31 
माचव 2020 िक एिीआर प्रस्िुि िही ं
नकए गए ि।े (सखं्या) 

2016-17 427 418 9 
2017-18 205 180 25 
2018-19 320 259 61 
2019-20 207 108 99 
योग 1159 965 194 

स् त्रोि:- कम्पिी द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 

                                                           

34  म हाप्रबांिक/मु ख्य पनरयोज िा प्रबांिक (9 नदि), उप महाप्रबांिक (9 नदि), पनरयोज िा निदे शक (9 नदि), 
पनरयोज िा निदे शक क्यूसी (10 नदि)। 
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यह दे खा जा सक ता है  नक 2016-20 के  दौराि क्यू सी स मू ह  द्वारा जारी क ी गई 1159 आ ईआर 
में से, इक ाई कायावियों िे मा त्र 965 प्रकरणों (83 प्रनतश त) म ें एटी आर प्रस्तुत नक ए जबनक  
194 प्रकरणों में 31 मा च व 2020 तक  एटीआर  प्रस्तु त िही ां नक ए गए थे । पाांच चयनि त भर् ि35 
निमावण क ायों से  सां बां नित आई आर क ी ि मूिा जाांच म ें नि माव ण गनतनर्नि म ें नर्नभन् ि क नमयाां  यथ ा 
बीम क ा अनियन मत  सुदृ ढीक र ण, एयर र्ें ट्स  की गित स् थापिा एर्ां  पीसीसी ऑफसे ट  का 
गित/अिु पनस्थ त होिा पनरिनक्षत हु ई थ ी।  इसके  अिार्ा प त् थ र क ी खोखिी नचिाई  क ायव, जॉब 
नमश्रण म ें मोटे  स मुच्चय  के  निन दव ष्ट सां यु क्त  उन् ियि  क ा अभा र्, िि ु आक ार  क ा पैट म, मोटाव र की 
निम् ि ग णुर् त्ता तथ ा सीम ेंट कां क्रीट क ी निम् ि श्र णेी इत् यान द के  प्रकरण भी थे ।  साथ ही, आई आर में 
अन्य कनमयों यथा अ पेनक्षत परी क्षण का अभार्, फू नटां ग योजिा क ा अभार्, निनष्क्रय क् यू ब परी क्षण 
मशीि, ठेके दार  के  स् थ ि अन भयांता क ी अ िु पनस्थ नत, ग णुर् त्ता नियांत्रण/दै निक  सी म ेंट  खपत 
रनजस्टर का सां िारण ि ही ां नकया जािा होिा, बीओक्यू  म ें शानम ि िही ां नक ए गए क ायों क ा निष्प ादि 
इत्यानद क ो भी  उजागर  नक या हु आ  थ ा। साथ  ही, इि  पाांच  कायों में से  एक में ग्रा हक नर्भ ाग िे  
सां यु क्त निरीक्षण  के  दौराि क ा यव म ें अिु नच त पयवर्े क्षण  के  क ारण क ई क नमयों  क ो उजागर न क या 
एर्ां  तृ तीय  प क्षक ार द्वारा निरीक्ष ण क रर्ाया र्  नजसम ें क ायव म ें अिेक  क ई  क नमयाां उजा गर हु ई  थ ी। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक इि  194 निरीक्षण  प्रनतर्े दिों  हे तु  एटीआर  चार  र्र्व  तक  क ी अर्न ि के  
निए ि ांनबत थे ।  यह  इां नग त  क रता है  नक  क म्पिी  इसके  क्यू सी  स मूह  द्वारा  नक ए गए  निरीक्षण ों के  
दौराि बताई  गई  कनमयों  की न िगरािी में तत् पर  िही ां थी।  साथ ही, इ ि  194 आईआर  से  सां बां नित 
एटीआर के  अभार् में ि खेापरी क्षा यह आ ांकिि िही ां कर सक ी  नक क् या  क्यू सी समूह  द्वारा उजागर 
की गई कनमयों को सां बां नित इ काई कायाविय द्वारा ठीक कर नदया गया था। इस प्रकार, इि कायों 
के  ग णुर् त्ता सां बां िी  प हिु ओं  क ो ि खेाप रीक्षा म ें सत्यानपत  ि ही ां नक या जा सक ा। ि खेापरीक्षा  िे  य ह 
भी दे खा  नक  क्यू सी  समू ह  िे ि  तो इक ाई क ायावियों द्वारा प्रस् तुत एटी आर  म ें सूनचत  सुिारात् मक 
क ायवर्ाही क ी निगरािी क ी एर्ां  ि ही इसके  द्वारा जारी क ी गई आईआर  पर  अिु र्ती क ाय वर्ाही 
सुनिनश्चत क ी।  इसके  अनतनरक् त, क म्पिी  िे  क्यू सी  स मूह  द्वारा न क ए गए  ग णु र्त्ता नि यांत्रण  निरीक्षणों  
क ी दक्षता  और  प्रभार्शीिता क ी निगरािी  क रिे हे तु  क ोई तां त्र नर्क नसत िही ां नकया था। यह इां न गत  
क रता है  नक  क म्पिी द्वारा अ प िाया गया ग णुर्त्ता नि यांत्रण तां त्र प रूी तर ह से  नक्रयाशीि एर्ां  प्रभार्ी 
िही ां था। 
सरक ार िे  कहा  नक मात्र एक  ही ए टीआर  िनम्बत  था। इ सिे  आगे कहा  नक आई आर  में निष् पा दि 
म ें क नमयों/तु्र नटयों क ो प्रभार्ी ढां ग से  बताया गया थ ा जो  इां नगत करता है  नक अपिाया गय ा तां त्र  
प्रभार्ी रू प से  कायव कर  रहा था।  
उत्तर में उन ल्िनखत आईआर  तथा एटीआर के  आ ांकडे़  ि खे ापरीक्षा के  दौराि, ि खेापरीक्षा  को 
प्रदाि नक ये गये  आ ांक ड़ों से  सा रभूत रू प से  नभन्  ि थे । समा पि  सभा के  दौराि इस  मु द्दे क ो उ ठाया 
गया था जहाां प्रबां िि िे आ ांक ड़ों क ी प िु: जाांच क रिे एर्ां  सां शोनित उत्तर प्रस् तुत करिे का आश् र्ा सि  
                                                           

35  शे रगढ़ एर्ां  िोहार् त में आईटीआई भर्ि, ज ोिप रु एर्ां  अिर् र म ें आर् ासीय (प नुिस) क्र् ाटव र तथा मत्स्य 
नर्श्र्नर्द्यािय अिर् र म ें प्रशासनिक एर्ां  परीक्ष ा ब्िॉक। 
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नदया। प्रबां िि से  सां शोनित उत्त र प्रतीन क्षत था (अगस्ि 2021)। साथ ही, उत्तर आक्षे प में उ जागर 
की गई क मी को सां बोनित ि ही ां करता था। 
सड़क कायों में गुणर्र्त्ता नियंत्रण का अभार् 
2.1.27 मोथव  सड़क ों एर्ां  प िुों के  निमाव ण से  सां बां नित भारतीय माग व सां गठि  ( आईआरसी) सां नह ता 
एर्ां  अन्य  भारतीय मािकों ( आईएस) सां नह ता का पािि  करता है  एर्ां  स मय -स मय  पर  कु छ 
पनरपत्र/नदशानिदे श भी जारी क रता है । सड़क  क ायों हे तु नि ष्पानदत नक ए जािे र्ाि  े क रारों क ी 
िारा 5 (तकिीकी नर्निदे श)  में निन दव ष्ट है  नक कायवक्षेत्र  में सनम्मनित कायव  की स मस् त  मद ों को, 
सड़क  एर्ां  प िु क ायव हे तु मोथव  नर्निदे शों (5र्ें  सां शोिि 2013), प्रासां नगक आईआरसी/आ ईएस 
सां नहताओं तथा मोथव  द्वारा स मय -स मय पर  जारी नक ए ग ए पनरपत्र/नदशानिदे शों  के  अ िु सार  
निष्पानदत  नकया जाएगा।  मोथव नर्निदे शों36 म ें निनदव ष्ट है  नक  ग णुर्त्ता पहिू  क ो बिाए रखिे  हे त ु, 
ठोस नबटु नम िस पक्क ी सड़क  (डीबीएम) एर्ां  नब टु नमिस  कां क्रीट (बीसी) स ड़क ों के  निमाव ण म ें 
नबटु नमि अर्यर्  क ी न् यू ित म  मात्रा  कु ि नमश्रण  के  िव् यम ाि क ा क्र मशः 4.50 प्रनतशत  एर्ां   
5.40 प्रनतशत होिी चानहए। 
निमावण कायों को निष् पानदत  करिे र्ािा इक ाई  कायाविय, कायवस् थ ि पर  एर्ां  इक ाई  की प्रयोग शािा 
म ें क ायों क ी  ग णुर्त् ता  के  परीक्ष ण के  निए प्राथनमक रूप से  उत् त रदायी है ।  इसके  अनतनरक् त, क्यू सी 
समूह  नर्स्तृ त परीक्षा पनरणाम/ प्रनतर्े दिों क ो तै यार  करता है  एर्ां  इक ाई कायावियों को अपिे  स्तर  
पर  नििावनरत मािदां डों  के  अिु स ार क ायव क ी  सम ग्र  ग णुर्त्ता  सुनिनश्चत  क रिे हे तु  सूनचत  क रत ा है । 
र्र्व  2016- 19 के  दौराि  19  सड़क  कायो (तीि  चयनित  सड़क ों सनहत37) के  सां बां ि म ें क् यू सी  
समूह द्वारा तै यार नक ए गये जाां च पनरणामों/ प्रनतरे् दिों के  नर्श् ि ेर्ण िे दशावया नक सां बां नित सड़क ों 
के  निमावण  म ें डीबीएम  भागों  के  निए नबटु नम ि अर्यर्  के  उपयोग  हे तु  नििावनरत प्रनतश तता  
4.50 प्रनतशत एर्ां  4.72 प्रनतशत के  मध् य  थी (एक  कायव के  अनतनरक् त  जहाां नबटु न मि अर्य र् क ी 
प्रनतशतता 4.25 प्रनतशत  थी) एर्ां  सड़ क ों के  बीसी भाग  हे तु  5.40 प्रनतशत  एर्ां  6.01 प्रन तशत 
के  मध् य थी। ि ेखापरीक्षा िे दे खा नक  क्यू सी स मू ह िे  इि  स ड़क ों से  सां बां नित 155  श्र ाृंखिाओं से  
डीबीएम एर्ां  137 श्र ाृंखिाओं से  बीसी के  िमूिे  निए एर्ां  क म्पिी क ी कें िीय प्र योगशािा म ें इि  
िमूिों क ा परीक्षण  नक या। इि  िमूिों के  तै यार नक ए गए जाांच  पनरणा मों/प्रनतर्े दिों  से  प्रक ट  हु आ  
नक 96 डीबीएम  श्र ाृंखिाओं एर्ां  91 बीसी श्र ाृंखिाओं  के  ि मूिों म ें, इि  सड़क ों के  नि मावण म ें नब टु नमि  
अर्यर् के  क म उ पयो ग क ो द शावया गया। इि अर्मािक  श्र ाृंखिाओं म ें उ पयो ग नक ए ग ये न बटु नमि  
अर्यर्  की प्रनतश तता  सां बां नित  सड़क ों म ें नििावनरत नब टु नमि  अ र्यर् से  कम थी एर्ां  डीबीएम भागों 
में 2.45 प्रनतशत  र्  4.71 प्रन तशत एर्ां  बीसी भा गों में 4.23 प्रनतश त र्  5.98 प्रनतशत  के  मध् य  

                                                           

36  ठोस नबटु नम िस पक्की सड़क (ड ीबीएम)  एर्ां नबटु नमिस कां क्रीट (बीसी) के निम ावण से क्रमशः सां बांनित 
तानिका 500-10 एर्ां तानिका 500-17। 

37  (i) ददू -ूम ािपरुा-टोडारायनसांह -चाि सड़क (ii) टोड ारायनसां ह -भग रेा-के कड़ी सड़क एर्ां  (iii) सीकर-
झाुं झाुं िू -िु हारू सड़क। 
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थी। चयनित  तीि  सड़क ों में से  एक38 म ें सभी  आ ठ  िमूिा  श्र ाृंखिाओं म ें बीसी  क ोर क ी मोटा ई  
सां बां नित मात्रा नबि में नििावनरत मो टाई से  कम थी। साथ ही, 16 सड़क ो के  प्रकरण में, डीबीएम 
भागों के  साथ -साथ बीसी भागों के  निए  अर्मािक  श्र ाृंखिाओं  क ी सां ख् या  12 तक थी। यह इां नगत 
करता है  नक सां बां नित इक ाई का याविय नि मावण  के  दौराि इि  स ड़क ों के  निमावण  म ें ग णुर्त्ता नि यांत्रण 
सुनिनश्चत क रिे  म ें नर्फि  रहे  क्योंनक  सभी 18 प्रकरणों  में नि िावनरत माि दां डों/मोथव  नर्निदे शों  का 
उल् ि ांघि नकया गया  है । 
ि खेापरीक्षा िे  आ ग े दे खा  नक  क् यू सी स मूह  द्वारा दो  चयनित  सड़क ो से  सां बां नित  जाांच प्रनतरे् दिों 
क ो सूनचत क रिे के  उपराांत भी, इक ाई कायाविय अजमरे -1 िे प्रनतरे् दिों/ पनरणामों पर  कोई 
सां ज्ञाि िही ां निया थ ा क्योंनक  इक ाई क ायाविय द्वारा की गई सुिारात्मक  क ायवर्ाही से  सां बां नित 
अनभि खे ि खेापरीक्षा को उ पिब्ि िही ां करर्ाए थे । साथ ही, क म्पिी िे क्यू सी समू ह द्वा रा प्रदाि  
नक ये गये  इि प ुट के  आिार पर  इक ाई क ायावियों  द्वारा क ी गई  क ायवर्ाही क ी  निगरािी  क रिे  हे तु 
एक तां त्र नर्क नसत िही ां नकया था। इस प्रकार, क्यू सी  समू ह क ो स्थ ानपत नक ए जािे के  उद्देश् य क ी  
प्रानप् त ि ही ां हु ई । 
सरक ार िे स् र्ी कार नकया नक इक ाई कायावियों िे कोई प्रन तर्े दि प्रस् तुत  ि ही ां नकए थे  क् योंन क 
अनिक ाांश जाांच पनरणाम सां तोर् जिक पाये गये थे । इसिे य ह भी स् र्ी कार नकया नक प्रनतरे् नदत की 
गई क ायवर्ाही क ी क् यू सी समू ह द्वारा उनचत निगरािी िही ां क ी गई थ ी। उजागर नक ये ग ये प्रक रणों 
म ें से  एक  म ें ( अथ ावत ि मूिा  न जसम ें नबटु नमि  अर्यर्  की  मा त्रा 2.45  प्रनतशत  पायी गई)  इसिे 
दार्ा नकया नक सां बां नित खण्  ड  क ा प िुनिवमाण  नक या ग या थ ा परन्  तु सत् या पि  हे तु  समथव ि  म ें क ोई 
दस् तार्े ज प्रस् तुत  िही ां नकया थ ा। साथ ही, उत् तर आक्षे प में उजागर नकए गये अन् य  अर् मा िक 
प्रक रणों के  सां बां ि म ें क ी गई  सुिारात् मक कायवर्ाही के  बा रे  में मौि  था। सरक ार नर्भा ग के  
क म वचानरयों एर्ां  ठे के दारों प र अ र्मािक  क ायव हे तु क ायवर्ाही  नक ए जािे के  मु द्दे पर भी मौि  थ ी। 
एक चयनिि सड़क पनरयोजिा का संयकु्त भौनिक निरीक्षण 
2.1.28 ि खेापरीक्षा िे  चयनित  सड़क ों39 म ें से  एक  (जूि 2019 म ें प णू व क ी गई)  का कम्पिी  के  
प्रनतनिन ियों40 के  साथ  सां यु क्त  भ ौनतक  निरीक्षण नक या (जुिाई 2020) नजस म ें सड़क  के  निमाव ण 
में निम् ि निनखत  कनमयाां पायी गई थी;  

 प्रस् तानर्त नर्स् तृ त तक िीक ी अ िु मािों म ें सम्प णू व सड़क  के  साथ  सड़क के  दोिो ओर   
2.5 मीटर के  इन् टर िॉनकां ग ब् िॉ क् स/ग्र ने्  यु िर सब-बे स (जी एसबी) शोल् ड र का निमावण 
एर्ां  इन् टरिॉनकां ग ब् िॉ क् स  के  स ाथ  ही  सड़क  के  दोिो ओर  ढके  हु ए  सीम ेंट  कां क्रीट  िाि  े
क ा निमावण प्रस् ता नर्त था। निरी क्षण के  दौराि य ह दे खा गया नक ठेके दारों िे नििावनरत  

                                                           

38  सीकर-झाुं झुां िू -िुहारू सड़क। 
39  द दू -ूम ािप रुा-टोडारायनसां ह  (चाि तक) सड क का प्रथम 50 नक.मी.।  
40  सां बांनित इकाई कायाविय (टोंक) एर्ां क्यूसी समू ह के प्रमुख । 
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तक िीक ी अिु मािों के  अिु सार सड़क  के  नक िारे  इां टरिॉनकां ग ब्िॉ क् स /जीएसबी 
शोल् डर/िानियों क ा नि मावण  ि ही ां नक या  थ ा क्योंनक  कु छ  स्थ ािों पर  यह  या  तो  गायब  पाय े 
गये थे  अथर्ा  सड़क  के  नकिा रे  उिम ें एकरूपता  का अभार् पाया गया। साथ ही, कु छ 
स्थ ािों पर, सड़क  के  नकिारों की गहराई को  30 सें टीमीट र /एक  फु ट तक  मापा  ग या  
जैसा नक नचत्र 1 एर् ंनचत्र 2 में दशावया गया है : 

 

नचत्र1: िदारद पाय ेगय ेइंिरलॉनकंग धलॉक् स/जीएसबी िोल् डर/िाली 

 

नचत्र 2: सड़क के नकिारे गहराई 

 सां यु क् त  निरीक्षण  के  दौराि, 60 मीटर  का  एक अनिनमवत  खां ड पाया  गया  था  जो यह 
इां नगत क रता है  नक  क म् पिी द्वारा क ायव क ी सां तोर्जिक  प णू वत ा क ो माििा स ही ि ही ां थ ा  
जैसा नक नचत्र 3 एर्ां  नचत्र  4  म ें दशावया गया  है । क मी हे तु उत् त रदानयत् र् त य नकया जाए।   
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नचत्र 3: सड़क के अनिनमवि खण् ड 
 

 

नचत्र 4: सड़क के अनिनमवि खण् ड 

 सां बां नित ठेके दार  द्वारा  दोर्  दानयत्र् अर्नि  (डीएिपी41) क ी सम यार्नि के  दौराि 
रखरखार् एर्ां  सु गम  रास् ता ( जीएसबी/इां टरिॉनकां ग सनहत) सुनिनश्चत नक या जािा  थ ा। 
तथानप, सड़क  के  सां यु क्त  निर ीक्षण के  दौराि  सड़क  के  शु रु आती नबां द  ु ( द दू  ू गाांर्) से  
मािप रुा  मोड़ तक  जीएसबी क ो ढक िे र्ािी सघि  झानड़याां दे खी गई  थ ी। च ाूंनक  य ह  एक  
िर्निनमवत  सड़क  थी, सड़क  का निमावण कायव िगभग अच् छी नस्थ नत में पाया गया था 

                                                           

41  ज ूि 2019 से  ज ूि 2022 तक। 
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तथानप, कु छ स्थ ािों पर स ड़क  पर  गड् ढे  पाए गए  थे  नजन् हें  ठीक िही ां नकया गया  था। 
च ाूंनक  सड़क  डीएिपी के  अिी ि थ ी, अत: ठेके दार को स ड़ क का उनचत रखर खार् एर्ां  
उस पर  सु गम  रास् ता सुनिनश्च त क रिा थ ा जो िही ां नक या ग या थ ा, जैसा नक नचत्र 5 
एर् ं6 में दशावया गया  है । 

 

नचत्र 5: सड़क के नकिारे पर झानड़यां 

 

नचत्र 6: सड़क पर गड्ढे 

सरक ार िे कहा नक सां बां नित ठे के दार द्वारा जीएसबी/इां टरिॉनकां ग का निमावण, झान डयों को हटािे  
एर्ां  क्षनतग्रस् त  शोल् डसव  की मरम् मत का कायव  अब  कर नदए  गये  है । 
तथ् य य ह  रहा  नक  क म् पिी िे क ायव सां नर्दा के  प्रार्िािों  के  अिु सार स ड़क  क ायव  क ी सां तो र्ज िक 
प णू वता एर्ां  उनच त रखरखार्  क ो सुनिनश्चत ि ही ां नक या थ ा। उ त्तर भी उस  खण् ड  के  सां बां ि में मौि  
था नजसे  अनिनमवत  छोड न दया गया था । 
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प्रमखु अनभलखेों का सिंारण एर्ं निगरािी 
व्यर्िाि रनजस्िर का सिंारण िही ंनकया जािा 
2.1.29 चयनित 42 प्रक रणों  क ी नर्स् तृ त सां र्ीक्षा के  दौराि  ि खेा परीक्षा िे  पाया नक  सां बां नित 
इक ाई कायावियों िे  पाांच  का यों के  सां बां ि  में व् यर्िा ि  रनजस् ट र  तै यार  ि ही ां नकए  थे, जै सा नक 
पनरनिष्ट-11 में र्नण वत  है । 
निमावण का अनिर्ायव कायवक्रम/अद्यिि कायवक्रम प्राप् ि िही ंनकया जािा 
2.1.30 चयनित 4 2 कायों से  सां बां नित अनभि खेों की समीक्षा  के  दौरा ि ि खेापरीक्षा  िे दे खा नक 
21 कायों के  प्रकरण में सां बां नि त इक ाई कायावियों िे या तो कायवक्रम/ अद्यति कायवक्र म को  प्राप् त  
क रिे अथ र्ा इि ठे के दारों क ो जारी भुगताि से  निनदव ष्ट  रानश क ो रोके  जािे हे तु प्रयास ि ही ां नक ए 
थे । साथ ही, 20 प्रकरणों में, कम्पिी िे सां बां नित निमावण सां न र्दाओं में कायवक्रम/अ द्यति क ायवक्रम 
प्रस् तुत क रिे  हे तु  र्ाक् याांश को सनम्मनित िही ां नकया था। ि ेखापरीक्षा में पायी  गई  कनमयों  पर  
पनरनिष्ट-11 में नर्स् ता र से  च चाव की गई  है । 
ठेकेदारों स ेबीमा पॉनलसी प्राप् ि िही ंनकया जािा 
2.1.31 एसबीडी के  र्ाक् याां श 13 के  अिु सार, ठे के दार क ो क म्पिी एर्ां  ठे के दार के  सां यु क् त िा मों  
म ें, कायव  सां नर्दा  के  प्रारां भ होिे  की नतनथ  से  ि केर दोर् दानयत्र् अर्नि (डीएिपी) के  अां त तक, उि  
घटिाओं  जो नक ठेके दार की जोनखम के  कारण है  यथा (i)  कायों, सां यांत्र एर्ां  सामग्री की हानि 
या क्षनत (ii) उ पकरणों की हान ि या क्षनत  एर्ां  (iii) अन् य  सम् प नत्तयों की हानि या  क्षनत तथा (iv) 
व् यनक्तगत  चोट  या मृ त् यु  हे तु  बी मा क र्र प्रदाि  नक ए जािे क ी आर्श् यक ता थ ी। बी मा हे तु पॉनिनसयाां 
एर्ां  प्रमाण  पत्र  ठेके दार  द्वारा अनभयांता को  प्रारां भ नतनथ  से  प ूर्व  अ िु मोद ि  हे तु  सु प दुव  नक ये  ज ािे थे ।  
इसम ें आ गे प्रार्िा ि  है  नक यनद  ठेके दार कोई  भी र्ाांनछत  पॉनिनसयाां एर्ां  प्रमाण -पत्रों  को प्रदाि  िही ां 
करता है  तो, कम्पिी ठेके दार  द्वारा प्रदाि नकए जािे र्ाि  े बीमा को व्याप्त कर सक ती है  एर्ां  
ठे के दार क ो दे य  भुग तािों म ें से  भुग ताि नक ए गये  प्रीनमय म क ी  र्सूिी क र  सक ती है ।  ठे के दार ों से  
बीमा कर्र प्राप्त िही ां नकए जािे में पायी गई  कनमयों को पनरनिष्ट-12 में उजागर  नकया गय ा है । 
पनरनशष्ट से  य ह  दे खा  जा  सक ता है  नक  छ ह  प्रक रणों  म ें ठे के दा रों िे  सम् प णू व सां नर्दा  अ र्नि/सां नर्दाओं 
के  प्रारां भ  होिे  से  बीमा  क र्र  प्र स्तुत िही ां नक ए थे  जबनक  शे र्  प्रक रणों म ें ठे के दारों िे  बी मा क र्र 
सारभूत नर्ि ांब से  प्रस्तुत नक ए थे । साथ  ही, सां बां नित इक ाई क ायावियों िे स्र्यां के  स्तर पर ब ीमा 
क र्र प्राप्त क रिे/िर्ीिीकृ त  नक ए जािे के  नर्क ल्प  क ा प्रयो ग िही ां नक या थ ा जैस ा नक 
एसबीडी/क रार म ें प्रार्िाि न द या हु आ था। 
इस प्रक ार, निनदव ष्ट  प्रार्िािों क ो िाग  ू ि ही ां नक ए जािे  िे  इन् हें  सनम्मनित  नक ए जािे  के  उ द्देश्यों 
क ो नर्फि नक या एर्ां  सारभूत  मूल्य  र खिे  र्ािी पनरसम्पनत्तय ों क ी नर्त्तीय  सुरक्षा  क ो जोनख म  म ें 
डािा था। 
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आक्षेप में उजागर  नकए गये  2 0 प्रकरणों में से  सरक ार  िे के र्ि छह  प्रकरणों में, उि  दो प्रकरणों 
(पनरनशष्ट के  क्र. सां . 14 र् 2 0) क ो सनम्मनित क रते  हु ए, नजिम ें अभी हाि ही म ें पॉनिस ी िी 
गई  थी, बीमा  पॉनिसी  निए जा िे की नस्थ नत  प्रदाि  की। अन्य चार प्रकरणों (पनरनशष्ट  के  क्र. सां .  
16 से  19) में कम्प िी िे स्र्ी कार नकया नक  पॉनिनसयाां या तो कायव प्रारां भ होिे के  पश्चात  अथर्ा  
कायव सां नर्दा के  प्रारां भ होिे की नतनथ  के  स्थ ाि पर कायव प्रारां भ होिे की र्ास्तनर्क  नतनथ  से  प्राप्त  
की गई  थी। तथानप,  उत्तर  में शे र् 14  प्रकरणों में बी मा पॉनिनसयों की नस्थ नत एर्ां  इक ाई कायावि यों  
द्वारा सां बां नित एसबीडी/क रार के  प्रार्िािों के  अिु सार सुिारात्मक  उपायों क ो िाग  ू िही ां नक ए 
जािे के  कारणों का नर्र्रण ि ही ां प्रदाि नकया गया  था। 
प्रबिंि सचूिा प्रणाली (एमआईएस) 
2.1.32 प्राप्त क ी गई  पनरयोजिाओं के  कु शि एर्ां  प्रभार्ी निष् पा दि हे तु, उिके  कायावन् र् यि की 
सामनयक  प्रगनत  पर  सूचिा  दे िे हे तु एक  प्रबां िि  सू चिा प्र णािी (एम आईएस)  होिी  चा नहए। 
निष् पा दि म ें क नमयों  एर्ां  व्यर्ि ािों क ो द रू  क रिे  हे तु  सुिारात् मक कद म उठाक र  पनरयोजिा  को 
समय पर  प णू व क रिे एर्ां  सौं पे जािे क ो सुनिनश्चत क रिे के  न िए चािू  पनरयोज िा ओं की प्रगनत 
की समीक्षा करिे  की आर्श् य क ता होती  है ।  क म्प िी क ा प छूता छ समू ह  समस् त  इक ाई  कायावियों से  
पनरयोजिाओं क ी  मानसक  प्रगन त एक त्र क रता है  एर्ां  मानसक  प्रगनत  प्रनतर्े दि  के  रूप  म ें माह  हे तु  
एकनत्रत समस् त  सू चिाओं  क ो एक  साथ  रखता है । 
ि खेापरीक्षा िे दे खा नक प्र णा िी दोर्प णू व थ ी तथ ा नक सी उद्देश् य क ी प नूतव  ि ही ां क रती थ ी क् यों नक 
इस प्रकार एकनत्रत की गई  जािकारी ि तो  सां कनित की  गई  थी एर्ां  ि  ही  कम्पिी  के  उच् च  प्रबां िि 
क ो प्रस् तुत क ी गई थ ी। आर्निक  सां क िि एर्ां  प्र गनत प्रनतर्े दिों के  प्रस् तुतीक रण के  अभा र् में, 
समयबद्ध  तरीके  से  कायों की  प्रगनत की  समीक्षा  तथा नि गरािी  करिे एर्ां  पनरयोजिाओं  में व्य र् िािों 
क ो द रू क रिे  हे तु क द म  उठाए  जािे के  निए  क ोई प्रणािी न र्द्यमाि िही ां थ ी। इसके  अनतन रक् त , 
कम्पिी के  पास अपिे  इक ाई कायावियों के  निष् पा दि  क ी स मयबद्ध  तरीके  से  निगरािी  क र िे हे त ु 
कोई तां त्र  ि ही ां था। निष् पा दि  क ी निगरािी  एर्ां  नियांत्रण  हे तु  आ र्श् यक तां त्र  के  अभार् की  पनरन णनत 
पनरयोजिाओं  के  कायावन् र् यि म ें अद क्षता एर्ां  प्रभार्हीिता  के  रू प  म ें हु ई।  यह  इ स तथ् य  से  स् पष् ट  
है  नक अनिक ाांशतः चयनित कायों के  निष् पा दि म ें सां बां नित ए म ओयू  म ें पनरक नल् पत अर्नि से  अनिक 
नर्ि ांब हु आ थ ा एर्ां  इि  क ायों के  निष् पा दि में अिेक कनमय ाां दे खी गई  थी ां, जैसा नक अिचु् छेद 
2.1.14 से 2.1.18 एर् ं2.1.24 में नर्र्े च ि नकया गया है ।  साथ ही, बीओ डी को निष् पा द ि के  
अिीि क ायों  क ी प्रगनत  के  सां बां ि म ें सूनच त  िही ां नक या गया  थ ा एर्ां  पनरणा मस् र् रूप, इसके  स् त र पर  
कायों की गनत  के  सां बां ि  में कभी भी  समीक्षा  ि ही ां की गई  थ ी। ि खेा परीक्षा िे  यह भी  दे खा  नक 
कम्पिी िे पनरयोजिाओं क ी उ नचत निगरािी हे तु प्रबां िि क ी सहायता क रिे के  निए एक  सुदृ ढ़ 
तथा प्रभार्ी एमआईएस एर्ां  नि गरािी तां त्र  को अ पिाए जािे के  प्रयास िही ां नकए थे । 
सरक ार िे कहा नक कम् पिी के  अध् य क्ष  एर्ां  प्रबां ि नि दे शक सम य -समय पर  समीक्षा  बै ठकें /आर्न िक 
बै ठकें  आयोनजत करते  हैं  नजसम ें कायो  की प्रगनत, दे यता ओं की नस्थ नत इत्यानद  की सम ीक्षा की 
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जाती है। साथ ही, बीओ डी को माच व में बजटीय  िक्ष् यों  के  बारे  में एर्ां  प्रत् ये क र्र्व  ि खेों को अां नतम 
रूप नदए जाते  सम य िक्ष् यों  को  प्राप् त  करिे में आिे  र्ाि े व्यर् िािों से  भी  अर् गत  कराया जाता है । 
उत्तर यु नक्त यु क् त  िही ां है  क् यों नक  यह  सुदृ ढ़ र् प्रभार्ी ए मआईएस  तथ ा नि गरािी तां त्र  क ी अिु पनस् थ नत 
एर्ां  आक्षे प म ें उजागर  क ी गई  क नमयों के  मु द्दे पर  मौि  थ ा। समापि  सभा  के  दौराि  प्रबां ि ि िे  
ि खेापरीक्षा आक्षे प को स् र्ी क ारते  हु ए अ पिी एम आईएस क ो सां शोनित नक ए जाि,े नजससे  नक  उच् च 
प्रबां िि स् तर  पर  उनचत  निग रािी सुनिनश्चत क ी जा सके , क ा  आश् र्ा सि  नदया।  तथानप, इस सां बां ि 
में कम् पिी द्वारा उ ठाए गये  कद मों के  बारे  में उत्तर  मौि  था। 

निष्कर्व 
उद्देश्यों की प्रानप्त 

 क म्पिी की स्थ ापिा  का उ द्देश् य नि मावण गनतनर्नियों को  क ायावनन् र्त क रिे हे तु एक  
नर्शे र्ी कृ त एजेंसी के  रूप में क ायव करिा  एर्ां  इस  प्रकार  सरक ार के  नर्त्तीय  भार  को क म 
करिा  था। यह अ प्राप्य  रहा  क् यों नक निमावण सां नर्दा ओं में क म्पिी क ी न हस्से दारी  ब हु त  
सीनमत थी  यथा राज्य  में सड़क ों तथा प िुों  के  निमावण  में मात्र 11.36 प्रनतशत थी । 

उन्िि िकिीकों और सिि प्रिाओं को अपिािा 
 क म्पिी िे तकिीकी रूप से  उन् ित, प यावर्रण के  अिु कू ि एर्ां  सतत  प्रथाओं के  

अन् र्े र्ण/अपिाए जािे  हे तु  एक तां त्र  नर्क नसत ि ही ां नकया  था एर्ां इस  प्रकार ि  के र्ि  
सड़क ों के  नि मावण/मरम् मत  ि ागत  को नियांनत्रत  करिे  का अर्सर  खो न दया अनपतु  
प्िा नस्टक कचरा , जो पयावर्रण  हे तु  घातक  है , के  निस्तारण  में भी नर्फि र ही  थ ी। 

पनरयोजिाओं का निष्पादि 
 क म्पिी प्राप्त की गई पनरयो जिाओं का  निष्पादि एमओए / कायावदे शों  में उनल्ल्िनखत  

अिु सूनचयों के  अिु सार, करिे  में तत् पर एर्ां  प्रभार्ी  िही ां थी क् योंनक पनरयोजिा ओं को  
प्रदाि  नकए जािे में (1 5 माह  से  3 3 माह  तक) एर्ां  निष् पा न दत नकए जािे में (प ूण व हो 
च कु ी पनरयोजिाओं  के  54  प्रन तशत म ें 43  माह  तक )  नर्ि ांब के  उ दाहरण  थे ।  साथ ही, 
इसिे पनरयोजिाओं  के  कायावन्र्यि में स मयार्ृ नद्व क ो  टाििे  हे तु  प्रभार्ी  क द म  उठाए  
जािे के  निए  नर्ि ांब के  कारणों  का नर्श्ल रे्ण  िही ां नकया थ ा। 

आरिीपीपी अनिनियम/नियमों के प्रार्िािों की अिुपालिा 
 कां पिी िे  सीम णे् ट  के  प्रापण  एर्ां  आ प नूतव  क ा आ ांक िि क रिे  हे तु आर्श्यक  दस्तार्े जों क ा 

रखरखाब िही ां नकया था। साथ ही, कां पिी दर सां नर्दा  से  सां बां नित आर टीपी पी 
अनिनियम/नियमों  के  प्रार्िािों क ी अ िु पाििा  एर्ां  इसके  नर् त्तीय नह त क ी सुरक्षा हे तु  
सीमणे्ट की सां नर्दागत  दरों में नि यनमत नर्चििो को नियांनत्रत  करिे में भी नर्फि रही  
थी। 
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िई प्रापण की गई मिीिों का उपयोग 
 ₨ 1.88  करोड़ मू ल्य  के  छः ड म् पसव /नटप्पसव  एर्ां  दो  डीजी  से ट  क्रय  नकए जािे से  क्रमशः  

21 माह  एर्ां  12  मा ह तक उ पयोग ि ही ां नकए गये थे । 
नर्र्त्तीय प्रबिंि 

 क म्पिी का नर्त्तीय प्रबां िि  सु दृ ढ़ ि ही ां था क्योंन क उपनरव् य य  प्रभानरत क रिे हे तु  राज्य  
सरक ार के  नि दे शों की  अ िु पाि िा  ि ही ां की  गई  थी। कायों  के  निष्पादि  को प्राप्त  निनियों  
के  स्तर तक सीनमत नकए जािे के  राजकीय उपक्रम सन मनत  के  निदे शों क ो भी सुनिनश्चत 
िही ां नकया गया था  क्योंन क  सा त प्रकरणों में कां पिी  िे  उपिब् ि निनियों के  आनिक्य  में   
₨ 23.47  करोड़ जारी कर न द ए थे ।  साथ ही,  कायावदे शों  के  न ियमों  र्  शतों के  अिु सार 
क्षनतप नूतव  क ा आरोपण  एर्ां ग्रा ह कों से  बक ाया दे यताओं  (31  माच व 2 021 को ₨ 87.5 6 
करोड़) क ी र्सूिी भी सुनिनश्च त ि ही ां की गई थी । 

गणुर्र्त्ता नियतं्रण का प्रबिंि 
 ि खेापरीक्षा नर् श्ल रे्ण  से  उजा गर  हु आ  नक  इक ाई  क ायाविय  ग णुर्त्ता  नियांत्रण  म ें नर्फि 

रहे  थे  क्योंन क सड़क  के  नि मावण में नबटु न मि अर्यर् हे तु  मोथव /कां पिी के  नििावनरत नर्निदे शों  
क ी अिु पाििा  18  सड़क  काय ों  के  सां बां ि में ि ही ां की गई  थी। 

 साथ ही, क्यू सी स मूह द्वारा न क ए गए ग णुर् त्ता नियांत्रण  निर ीक्षणों क ी प्रभार्ो त्पानदकता  
एर्ां  प्रभार्शीिता की नि गरािी िही ां की गई थी। 

निरीक्षण एर् ंनिगरािी 
 कायों की  प्रगनत की सम यबद्ध तरीके  से  निगरािी नक ए जा िे एर्ां  व्यर्िा िों  क ो द रू क रि े 

हे तु सुिारात्मक  क द म उ ठाए जािे के  निए  प्रणािी  सुनिनश्च त ि ही ां क ी ग ई थ ी। 

नसफानरिें 
क म्पिी  को: 

 निमावण गनतनर्नियों में तकिी की  उन् िनत क ा अन् र्े र्ण/अपिा ए जािे हे तु  अिु सां िाि  एर्ां  
नर्क ास प्रकोष् ठ स् थानपत करिा  चानहए ; 

 व्यर्साय को निक्षे प कायों से  आगे  ब ढ़ािे हे तु सां भार्िा ओं क ी तिाश करिी चानहए; 
 निमावण गनतनर्नियों पर  ग हि  निगरािी हे तु  आई टी  डे टाबे स  सां िानरत नक या जािा चानहए ; 
 निनर्दा एर्ां  कायव सां नर् दा प्रदाि  करिे में गांभीर  च कू ों के  निए नजम्म देार  अनिक ानरयों के  

नर्रूद्ध अ िु शासिात्मक  क ायवर्ा ही सुनिनश्चत  क रें ; 
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 उपनरव्यय  को प्रभानरत  नकए जािे एर्ां  राज्य  सरक ार/ राजकीय उप क्रम सन मनत के  
निदे शों /नसफ ानरशों के  अिु सार व्यय क ो सीनम त नक ए जािे क ो सुनिनश्चत क रिा चानहए ; 

 सीम णे्ट के  प्रा पण, आप नूतव  एर्ां  न िग वम ि क ी सम् प णू व प्रनक्र या क ा  न डनजटाईजेशि सुनिनश्चत  
करें  नजससे  नक  िागत  घटक  पर पयावप्त  नियांत्रण  िाग  ूनक या जा सके ;  

 ग णुर्त्ता  नियांत्रण  निरीक्षणों  की प्रभार्ो त्पानदकता  एर्ां  प्रभार्शीिता  सुनिनश्चत  नक ए  जाि े 
हे तु एक  तां त्र  नर्क नसत क रिा चानहए ; एर्ां 

 क ायों क ी आर्निक  समीक्षा  हे तु  एक  तां त्र नर्क नसत क रिा  चान हए । 
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राजस् िाि राज् य औद्योनगक नर्कास एर् ंनिर्िे निगम नलनमिेड 
 

2.2 पनरहायव ध याज का भुगिाि ₨ 6.24 करोड़ 

कंपिी ि ेआयकर अनिनियम के प्रार्िािों का पालि करि ेहेि ुकायवर्ाही प्रारंभ करि ेमें 
नर्लबं नकया नजसके कारण ₨ 6.24 करोड़ के पनरहायव ध याज की िानस्ि का भुगिाि 
नकया गया। 

आयकर अनिन ियम ( आईटी  अ निनियम) 19 61 अन् य बातों  के  साथ साथ प्रार्िा ि  करता है  न क: 

अनग्रम कर के भगुिाि का दानयत् र् (िारा-207) 
नकसी नर्त्तीय -र्र्व  के  दौराि  नििावनरती क ी कु ि आय, जो उस नर्त्तीय  र्र्व  के  तुरां त  बाद  के  
नििावरण -र्र्व  के  निए क र हे तु प्रभायव होगी, के  सां बां ि  में कर अनग्रम रू प से  दे य  होगा। 
अनग्रम-कर की नकश् िें एर्ं देय निनियां ििा चकू/आस् िगि के नलए ध याज 
नििावनरती द्वारा प्रत् ये क नर्त्तीय -र्र्व  के  दौराि अनग्रम कर चा र नकश् तों42 में दे य होगा (िारा -
211)।  साथ ही, आय  क ी नर् र्रणी दे िे  म ें च कू  (िारा -234 क43), अनग्र म  क र के  भु गताि  म ें 
च कू  (िारा -234ख44) एर्ां  अन ग्रम कर के  आस् थ गि  (िारा -23 4ग45) हे तु ऐसी च कू  क ी अर्नि 
के  दौराि एक प्रनतशत की दर से  सािारण ब् या ज प्रभायव  हो गा।  

आईटी  अनिन ियम 1 961  क ी िारा 139  के  अिीि  नर्त्त ीय -र्र्व  201 8-19  (नििा वरण-र्र्व   
2019-20) के  निए आई टी आर फाईि करिे की  नर्स्तानरत नियत नतनथ  (िारा -234 क46 के 
अिीि नर्र्रणी  प्रस् तुत  क रिे  हे तु ब् याज  के  उद्देश् य  के  अनतनरक्त) 3 1  अक् टू बर  201 9  थी। इसके  
                                                           

42  प्रथम नकस् त (15 ज ूि या उससे प रू्व दे य), नद्वतीय नकस् त (15 नसतम् बर या उससे  प रू्व  दे य), तृतीय नकस् त 
(15 नदसम् बर या उससे  परू्व  देय) एर्ां  चतथुव  नकस् त (15 म ाच व या उससे प रू्व  देय) जहाां ऐसे  सांदे य अनग्रम 
कर की रानश, प रू्व  म ें भ गुताि की गई नकश् त/नकश् तों की रानश, यनद कोई हो, तो उसको कम करिे के  बाद, 
क्रमश: 15 प्रनतशत, 45 प्रनतशत, 75 प्रनतशत एर्ां  100 प्रनतशत से  कम िह ी ां होगी। 

43  ज हाां नकसी नििावरण-र्र्व  के  निए आय की नर्र्रणी नियत नतनथ के पश् चा त प्रस् तु त की ज ाती है, नििावनरती 
कु ि आय पर कर, परू्व  म ें भ गुताि नकए अनग्रम-कर एर्ां  स्रोत पर काटे  गए अथर्ा सां ग्रहीत नकए गए कर 
को कम करि े के  बाद, पर दे री से सम्बांनित प्रत् ये क माह अथर्ा माह के नकसी भाग के निए एक प्रनतशत 
की दर से  सािारण ब् याज  का भ गुताि करिे हे तु दायी होगा। 

44  ज हाां नकसी नर्त्तीय -र् र्व  म ें, नििावनरती द्वारा भ ुगताि नकया गया अनग्रम -कर नििावनरत -कर के  90 प्रनतशत 
से  कम है, नििावनरती दे री से सम्बांनित प्रत् ये क माह अथर्ा म ाह के नकसी भाग के  निए एक प्रनतशत की दर 
से  सािारण ब् याज  का भ गुताि करि ेहे त ुदायी होगा। 

45  ज हाां नििावनरती द्वारा नकसी नकश् त  के  देय होि े की सां बांनि त नियत नतनथ  अथ र् ा उससे परू्व भ गुताि नकया 
गया अनग्रम-कर, नर्र्रणी में दशावयी गई आय पर देय नििावनरत कर के प्रनतशत से कम है, तब, नििावनरती 
आय की नर् र् रणी म ें दशावयी गई आय पर कर की न् यू िता की रानश पर तीि म ाह की अर् नि हेतु एक प्रनतशत 
प्रनतम ाह की दर से सािारण ब् याज  का भ गुताि करिे हे तु दायी होगा। 

46  इस उद्देश् य हे तु आईटीआर फाईि करिे की नियत नतनथ  30 नसतम्बर 2019 थी। 
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अनतनरक् त, कारपोरे ट  कायव मांत्रािय  (एमसीए), भारत  सरक ार िे  भारतीय  ि खेा मािक   
(इां ड-एएस) -115 क ो प िु:  िाग4ू7 नकया (28  माच व 2018 ) जो  नक ग्राहकों के  साथ सभी 
सां नर्दाओं {इां ड-एएस-17  ( पट् टे) के  कायवक्षेत्र  में आ िे र्ाि े पट् टा सां नर्दा ओं के  अनतनरक्त} पर  
िाग  ू होिा  थ ा एर्ां  1  अप्र िै  2 018  अथर्ा  उसके  बाद  प्रारां भ  होिे र्ािी अर्नियों से  प्रभार्ी  होिा 
था। 
राजस् था ि राज् य औद्योनगक  न र्क ास एर्ां  निर्े श  नि गम निन मटेड  (कम् प िी)  के  नर्त्त  प्रको ष्ठ िे 
नर्त्तीय-र्र्व  2018- 19  हे तु  दे य अनग्र म-कर के  नििावरण  के  उद्देश् य  से  उ क्त  र्र्व  के  निए अपिे  
कु ि िाभ/आय, कु ि क र  योग् य आय  तथ ा दे य  क र हे तु  तै्र मानसक  बजटीय  अिु माि  तै यार  न क ए 
(जूि  2018  से  माच व 2019)  जैसा नक  पनरनिष्ट-13 म ें र्नण वत है ।  इसिे  तद्िु सार  आ ांक नित  कु ि  
कर योग् य आय  पर दे य  अन ग्रम-क र, जैसा नक पनरनशष्ट  में द शावया गया है, की चार  नकश् तें  जमा 
क रर्ायी ां। 
इस दौराि, कम् प िी िे  इां ड-ए एस को कायावनन्र्त करिे एर्ां  नर्त्तीय -र्र्व  20 18-19  के  न िए  
इां ड-एएस अिु पािक  नर् त्तीय-नर्र्रण तै यार  क रिे के  निए  परा म शव  से र्ा  दे िे  हे तु  एक  परामशव दाता48 
नियु क् त  नकया (न दसां बर  201 8 )। च ू ाँनक  क म् पिी  अपिे  इां ड -एएस अिु पािक  नर्त्तीय-नर्र्रणों  को 
अनन्तम रू प प्रदाि ि ही ां कर स की, इसिे नर्त्तीय-र्र्व  2018- 19 हे तु भारतीय सा मान्  यतः स् र्ीकृ त 
ि खेा नसद्धान् त  (आईजीएएपी) पर आिान रत  पनरणा मों49 का आ ांकिि नकया ( 25  अक् टू बर  20 19) 
एर्ां  ₨ 24.46  करोड़50 की कर  र्ापसी का दार्ा  क रते  हु ए आ ईजीएएपी पर  आिानरत पनरणा मों 
के  आिार  पर  आई टीआर  फा ईि की।  िये  इां ड -एएस  क ी अ िु पाििा  हे तु, क म्पिी  िे  3 1  माच व 
2018 तक  स माप्त हु ए ग त र्र् ों हे तु ₨ 207.25  करोड़ के  अन तनरक् त िाभ का भी आ ांकिि न कया 
था (25 अक् टू बर  2019)।  तद् िु सार, क म्पिी िे आयकर नर् भाग, भारत सरक ार को अ पिी  शे र् 
कर दे य ता  हे तु  ₨ 54.59  करोड़, प्रत् यानशत क र  र्ाप सी क ो  समायोनजत क रते  हु ए, ज मा क रर्ाये 
(30  अक् टू बर  201 9)।  तत्पश् चात, कम् पिी  िे  नर्त्तीय -र्र्व  2 018-19  के  निए  अ पिे  इां ड - एएस 
अिु पािक  नर्त्तीय-नर्र्रणों  को िर्ां बर 2019  म ें अां नत म रू प न दया। 
बाद में, क म्पिी  िे अ पिे सां श ोनित नर्त्तीय पनरणामों51 के  आ िार पर  आ यकर नर्भाग, भार त 
सरक ार के  समक्ष सां शोनित आ ईटीआर, आईटी अनिन ियम 1 961 की िारा 234क, 234 ख  एर्ां  

                                                           

47  एमसीए िे 1 अप्रिै 2016 से इां ड -एएस िाग  ू करिे हे तु कम् पिी (इांड -एएस) नियम 2015 अनिसूनचत 
नकए (15 फरर्री 2015) एर्ां  कम् पिी (इां ड -एएस) (सां शोिि) नियम 2016 के  माध्यम से  इांड -एएस-
115: ग्राहकों के साथ सां नर्दाओं से आय को नर्िोनपत नकया (30 माच व 2016)। उसके बाद इांड -एएस-
115 को प िुः प्रभार् ी करिे के  निए कम् पिी (इां ड -एएस) (सां शोिि) नियम 2018 अनिसूनचत नकए। 

48  नज से  परू्व म ें नर्त्तीय-र्र्व  2017-18 हे तु नर्त्तीय -नर्र्रण तैयार करि ेका कायव प्रदाि नकया गया थ ा। 
49  कु ि कर योग् य आय ₨ 104.05 करोड़ एर्ां  कु ि कर दानयत् र् ₨ 36.36 करोड़।   
50  अनग्रम-कर हे तु भ गुताि की रानश ₨ 57.73 - ₨ 36.36 करोड़। 
51  इां ड-एएस अिु पािक नर् त्तीय-नर्र् रण के  अिु सार कु ि कर योग् य आय ₨ 303.14 करोड़ एर्ां  कु ि कर 

दे यता ₨ 112.17 करोड़। 
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234ग  के  प्रार्िािों  के  अिु सा र च कु ाए गए  ₨ 6.24  करोड़  के  ब् या ज की  शानस्त को सनम् मनित 
क रते  हु ए, फाईि की। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक: - 
1. कम् पिी िे नर्त्तीय-र्र्व  20 18- 19 के  प्रारां भ से  ही इां ड-एएस के  प्रभार् को सनम्मनित  करते  

हु ए उ क्त र्र्व  के  निए स टीक  मूि/ सां शोनित  बजटीय  अिु मािों क ा  आ ांकिि  करिे  के  
निए आतां नरक  नर्शे र्ज्ञता/ बा ह्य स्रोत से  परामशव  से र्ा  क ी उ पिब्िता हे तु प्रयास  शुरू िही ां 
नकए थे  नजसक ी पनरणनत  अन ग्र म क र  जमा  क रार्ािे हे तु  गि त बजटीय  अिु माि  के  रूप  म ें 
हु ई। 

2. क म्पिी िे, इां ड-एएस-115 एर्ां  इां ड -एएस-17 को अपिािे  सां बां िी प्रभार्52 को सनम्मनित 
क रते  हु ए  इां ड-एएस अ िु पाि क  नर्त्तीय-नर्र्रण को अनन्तम रू प दे िे  में  नर्ि ांब से  अर्गत  
होते  हु ए भी, आईजीएएपी आ िानरत नर्त्तीय -पनरणामों का स मय  पर आ ांकिि ि ही ां नकया 
था तथ ा मूि  आई टीआर  क ो  ि गभग  एक  मा ह  के  नर्ि ांब  से  फ ाईि नक या। पनरणा मस् र् रूप, 
इसिे आई टी अनिन ियम 196 1 की िारा 234 -क के  अिीि आईटी आर को फाईि करि े 
म ें हु ई च कू /नर्ि ांब हे तु  ₨ 0.4 5 करो ड़ के  ब् याज  की शानस्त र्हि की। 

3. सटीक  अिु मािों के  अभार् म ें, क म्पिी गित बज टीय अिु माि ों के  आिार  पर  अन ग्रम  क र  
की नकश् तें  जमा  करती र ही। पनरणामस् र् रूप, क म्पिी  िे  ₨ 1 05.93 करोड़  की स ही कर  
दे यता के  सम क्ष मात्र ₨ 57.73  करोड़ का अनग्रम कर ज मा नकया। साथ ही, च कू / आस् थ गि  
क ो अक् टू बर  201 9 तक  जारी रखिे के  कारण, क म्प िी िे  उ क्त र्र्व  के  निए  नकश् तों /कु ि 
क र क ा क म भुगताि क रिे के  क ारण आईटी अनिनिय म 1961 क ी िारा -234ख एर्ां  
234-ग के  अिीि ₨ 5.79  क रोड़ के  ब् या ज की शानस्त र् हि  की। 

इस प्रकार, कम् पिी (भारतीय ि खेा मािक) नियम 2 015 में पनरर्तव िों /सां शोििों को ध्याि म ें 
रखते  हु ए नर्त्तीय- पनरणामों  क ा सटीक  अिु माि ि गािे  हे तु  तां त्र क ा अभार् एर्ां  नर्त्तीय-नर् र्रणों 
क ो अनन् तम रू प दे िे म ें हु ए  नर्ि ांब की पनरनणनत ₨ 6.24 कर ोड़ के  पनरहायव ब् या ज की शानस्त के  
भुगताि के  रू प म ें हु ई। 
सरक ार िे क हा (जुिाई 2 02 1) नक इां ड -एएस 115 के  प्रभार्ी होिे एर्ां  इां ड -एएस-17 के  सां गामी  
रूप से  प्रभार्ी होिे से, क म्प ि ी क ो गत  र्र्ों हे तु  भू- आर्ां टि  से  राजस् र्  क ी  प ुिग वण िा प रू्व व् यापी 
प्रभार् से  करिी पड़ी। इसके  न िए, समस् त औद्योनगक  क्षेत्रों हे तु नरयायती/शून्  य मूल् य पर  च कु ाए 
गए भूनम  मुआर्जे  के  उनच त मूल् य  की गणिा  करिी पड़ी  थी नजसके  निए अत्यनिक  स मय  एर्ां  
प्रयास  की आर् श् य कता थी।  इस िे आगे कहा  नक क म् पिी सै द्धानन्तक रूप से  ि खेा परीक्षा के  आ क्षेपों  
से  सहम त है  परन् तु कु छ बािाओं यथ ा नर्नशष् ट कायवप्रणािी, समकक्ष प्रकरण/ मागवदशव क नटप् प णी  
क ी अिु पिब् िता, र्र्व  2018- 1 9 के  दौराि ही भूनम  मु आर्जे के  उनचत मूल् य एर्ां  आ य का प्रारां भ 
से  अिु माि िगािे  क ी असां भर् ता, के  कारण 2018 -19 के  प्रारां भ में िए इां ड -एएस के  अ िु सार 
                                                           

52  भ नूम  घटक के उनचत मू ल् य पर मू ल् याांकि से  उत्पन्ि ह ोिे र्ािा िाभ। 
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सां शोनित आय  क ा  अिु माि  ि गािा सां भर्  िही ां था। पनरणामस् र् रूप, र्र्व  के  निए सटीक  िाभ एर्ां  
दे य अनग्र म क र  क ा अिु माि बा नित हु आ थ ा। इस िे आगे स् र्ी कार नकया नक आतां नरक  नर्शे र्ज्ञता 
के  अभार्  में, िए इां ड-एएस  को 2018 - 19  के  अां त में परा म शव  से र्ा ि तेे  हु ए,प रू्व व् यापी  प्रभा र् से  
अपिाया  गया , नजसक ी पनरनणनत गत र्र्ो के  निए ₨ 20 7.25 करोड़ के  उच् च तर िाभ  तथा  
2019-20  के  दौराि  अनतनरक् त  कर एर्ां  ब् या ज के  रू प म ें हु ई । 
सरक ार का उत्तर  नर्श्र्सिीय िही ां थ ा च ू ाँनक  सम्प णू व कर्ायद के  साथ -साथ िाभों पर सक ि प्रभार्  
क ा मुख्य भाग  प रू् व अर्नियों ( अथावत 2017-18  तक समाप् त  होिे अर्नियाां) से  सां बां नित था तथा 
प रू्व  अर्नियों क ी  गण िा से  सां बां नित कर्ायद  को 20 18-19  के  प्रारां भ  म ें ही शु रू नक या  जा स क ता 
था एर्ां  इसे  2018 - 19  में ही  अां नतम रूप न दया  जा सक ता  था।  साथ ही, क म् पिी  िे  अन िर्ायव 
र्ै िानिक आर्श् य क ताओं  क ी अिु पाििा  क रिे हे तु  त् र्नरत  कायवर्ाही प्रारां भ  करिे के  स् था ि पर 
सां बां नित नर्त्तीय -र्र्व  2018-1 9  की समानप्त के  पश् चात् अपेनक्ष त कर्ायद प्रारां भ की। क म्पिी आईटी  
अनिन ियम 196 1 के  प्रार्िा िों की  अर् हे ििा करिे  के  कारण  र्हि  नकए गए  ₨ 6.24  करोड़ के  
व्यय क ो टाि/क म क र  सक ती थ ी यनद  इसिे  नििावनरत आय क र प्रार्िािों क ा पािि  क रिे हे तु  
त् र्नरत कायवर्ाही प्रारां भ की होती। 
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राजस् िाि राज् य नर्द्यिु उत् पादि निगम नलनमिेड 
 

2.3 पयावप् ि जांच एर् ंनियतं्रण के अभार् में ₨ 1.90 करोड़ के निष् प्रयोज् य भाडे़ 
की अल् प प्रानप्त 

कंपिी के दो िापीय नर्द्यिु सयंतं्रों (एसिीपीएस53 एर्ं केिीपीएस54) ि ेपयावप् ि जांच र् 
नियतं्रण स्िानपि िही ं नकए िे एर्ं पनरणामस् र्रूप, एसईसीएल द्वारा 2017-20 हेि ु
पिुभुवगिाि नकए गए निष् प्रयोज् य भाडे़ में माल और सेर्ा को समायोनजि िही ंनकए जाि े
की पहचाि करि े में नर्फल रहे। उनचि आिंनरक जााँच के अभार् में कम् पिी ि े 
₨ 1.90 करोड़ की न् यिूिम हानि र्हि की। 

राजस् था ि राज् य नर्द्य तु  उत् पाद ि नि गम निनमटेड  (कम् प िी) के  पास  नर्द्य तु  उत् पा द ि हे तु  क ोयिा 
आिान रत दो ता पीय नर्द्य तु55 सां यांत्र हैं ।  इि नर्द्य तु  सां यांत्रों क ी ईंिि आर् श् यक ता क ी प नूतव  हे तु, 
कम् पिी िे कोि इनण्डया निनमटे ड (सी आईएि) की स हायक कां पनियों साउथ  ईस् ट िव  कोिफ ील्ड्स 
निनमटे ड  (एसईसीएि) एर्ां  िॉदव िव कोिफ ील्ड्स  निनमटेड  (एिसी एि) से  20  र्र्व  की अर्न ि के  
निए (यथा 200 9-10 से  2 028-29) क ोयिा प्राप ण हे तु  ईंिि आप नूतव  अ िु बां ि (एफएसए) 
निष् पा नदत नक ये (जुिाई 2020 /अगस् त 2009)।  एफएसए के  अिु सार, क ोयि  ेक ी अिु बां नित मात्रा  
क ी आ प नूतव , एफएसए की  सम यार्नि के  दौराि , एसईसी एि/एिसीएि के  खाि  स्रोतों  से  सां बां नित 
नर्द्य तु सां यांत्रो  तक  क रिा  थ ा। एफएसए म ें य ह  भी प्रार्िाि थ ा नक  रे ि - मागव द्वारा कोय ि  े के  
पनरर्हि  हे तु  क म् पिी  रे िर्े ज  के  साथ  त य क ी  गयी भुगताि  व् यर्स् था  के  आिार पर  र्ै गि  आ रनक्षत  
क रर्ाए। तद्िु सार, कोयि े के  पनरर्हि  पर  दे य  भाडे़  क ा भु ग ताि क म् प िी द्वारा  रे िर्े ज  को न कया 
जािा था। 
एफएसए के  र्ाक् याां श 10  में अ न्य बातों के  साथ  यह भी  प्रार्ि ाि था नक  कोयि  ेकी  िौ  ग्र डे56 के 
निए, स् टे नन्सल् ड र् हि क्ष मता57 से  िीच े अल्प-ि दाि होिे सां बां िी निष् प्र योज् य भाड़ा  एसईसी एि/ 
एिसीएि द्वा रा र्ह ि  नकया जा येगा।  कोयि े की अन् य  ग्रडे  के  निए, स् टे नन्सल् ड  र्ह ि  क्ष मता  में दो 
टि  जोड़िे पर  प्राप्त क्षमता  से  िीच े अ ल्प-िदाि  होिे  सां बां िी  निष् प्रयोज् य  भाड़ा  एसईसी एि/ 
एिसीएि द्वारा र्हि  नकया जा येगा।  र्ै गि  के  अ ल्प  ि दाि के  सां बां ि  म ें निष् प्रयोज् य भाड़ा  सां बां नित 
नबि में स मायोन जत  नकया जाये गा।  इसम ें यह भी  प्रार्िा ि था  नक निष् प्र योज् य  भाडे़  की  गणिा होगी: 

                                                           

53 सूरतगढ थ मवि पार् र स् टेशि, सूरतगढ़। 
54 कोटा थमवि पार्र स् टेशि, कोटा। 
55  एसटीपीएस एर्ां  केटीपीएस। 
56  ग्र डे -अ, ग्रडे -ब, स् टीि ग्रडे -I एर्ां II, र्ाशरी ग्र डे -I एर्ां  II, सेम ी-कोनकां ग ग्र डे -I एर्ां II तथा र्ाशड  कोयिा। 
57  स् टे नन्सल् ड  र्हि क्षमता प्रकरणािुसार र्ै गि पर दशावयी गई र्हि क्षमता या र्ास् तनर्क ख ािी र्ै गि-भार के 

आिार पर नििावनरत र्हि क्षमता होती है । 
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 इस र्ाक् याांश  में नर्निनदव ष् ट  कोयि  ेकी िौ  ग्रडे  हे तु, स् टे नन्सल् ड  र्हि  क्ष मता  हे तु  िा ग  ूभाडे़  
में से  र्ै गि में िदाि नकये गये कोयि  ेके  र्ानस्तनर्क  अनभनिनखत भार हे तु दे य भाडे़  क ो 
घटािे पर प्राप्त अन् तर; एर्ां /अ थर्ा  

 कोयि  ेकी अन् य  ग्रडे  हे तु, स् टे न न्सल् ड  र्हि  क्षमता  म ें दो  टि  जोड़िे पर  प्राप्त  क्षम ता हे तु  
िाग  ूभाडे़  म ें से  र्ै गि  म ें िदाि  नक ये  ग ये  क ोयि  ेके  र्ास् तनर्क  अनभनिनखत भार  हे तु  दे य  
भाडे़  को घटािे  पर  प्राप्त अन् त र। 

ि खेापरीक्षा के  दौराि, कां पिी के  दो नर्द्य ुत सां यांत्रों (एसटीपीए स, सूरत गढ एर्ां  के टीपीएस, क ोटा) 
हे तु 20 17-20  के  दौराि कोय ि  े के  प्रापण से  सां बां नित अनभ ि खेों की समीक्षा की गई। से र् ा कर 
व्यर्स्था58 (अ प्र िे 2017  से  जूि  201 7) एर्ां  माि  और  से र्ा कर (जीएसटी) व्यर्स्थ ा (जुि ाई 
2017  से  माच व 2 020)  के  दौराि कोयि े के  प्रापण  एर्ां  उक्त  प्रापण में सनम्मनित  कोयि े के  अ ल्प -
िदाि की नस्थ नत िीच े दशावयी गई है : 
अर्नि कोयल ेका प्रापण कोयल ेका अल्प-लदाि 

मात्रा 
(िि में) 

मलू् य 
(₨ करोड़  में) 

मात्रा 
(िि में) 

मलू् य 
(₨ करोड़  में) 

से र्ा कर (जीएसटी से  प रू्व ) 
व्यर्स्था 

392107.73 100.86 11851.92 1.55 

जीएसटी व्यर्स्था 5633600.13 1383.86 175157.51 36.51 
कुल 6025707.86 1484.72 187009.43 38.06 

2017-20 की अर्नि के  द ौराि, एसईसी एि िे क म्पिी के  इि दो नर्द्य तु सां यांत्रों क ो  
₨ 14 84.72 क रोड़ मू ल् य के  कु ि 60.26  िाख टि क ो यि  े क ी आ प नूतव  क ी। स मस् त प्रापण   
रे ि-मागव के  मा ध् य म  से  नक या गया  थ ा। उ क्त  अर्नि  हे तु  क ी गयी  क ोयि े क ी आप नूतव  के  समक्ष, 
एसईसी एि िे एसटीपीएस ए र्ां  के टीपीएस को समय -स मय  पर रै क-र्ार नबि प्रस् तुत न कये। 
एसईसी एि िे प्रत् ये क नबि में से निष् प्रयोज् य भाडे़  को समायोन जत नकया/ घटाया, नजसक ी गणिा 
इसके  द्वारा सां बां नित नबि के  क ोयिा आप नूतव  से  सां बां नित अल् प-िदाि  के  स मक्ष  की गई  थ ी। 
एसईसी एि िे, अपिे नबिों के  माध्य म से, जीएसटी से  प रू्व  क ी व्यर्स्थ ा एर्ां  जीएसटी व्यर्स्था के 
दौराि क ी ग यी आप नूतव यों  के  सम क्ष कोयि  े के  अ ल्प-ि दा ि हे तु  क्र मश: ₨1.55 करोड़  एर्ां   
₨ 36.5 1  करोड़ का निष् प्रयोज् य भाड़ा स मायोन जत नकया। 
एसईसी एि  द्वारा 2017-2 0  के  दौराि प्रस् तुत  नक ये गये  नबिों क ी ि मूिा  जाांच के  दौराि 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक रे िर्े  र सीदों में स् पष् टत: दशावया गया था नक भारतीय रे ि  द्वारा खाि  स्रोत 
से  नर्द्य तु सां यांत्रों  तक  क ोयि  े के  पनरर्हि  हे तु  र्सूि  े गये  भा डे़  म ें से र्ाक र/ जीएसटी59 सनम्मनित 
था जबनक एसईसी एि द्वारा नबिों में समायोन जत निष् प्र योज् य  भाड़ा पनरप ूण व ि ही ां था क् यों नक इस में 
                                                           

58  इसम ें िमू िा ज ाांच के आिार पर अनभि खे ों की सम ीक्ष ा हे त ुचयनित तीि माह की अर्नि सनम्मनित है । 
59  अ प्र िै 2017 से  ज ूि 2017 के  दौराि 4.50 प्रनतशत की दर से सेर् ाकर एर्ां  ज ुिाई 2017 से  माच व 2020 

के  दौराि 5 प्रनतशत की दर से  माि और सेर् ा कर। 
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क र सां बां िी घटक सनम्मनित  िह ी ां था। यह इां न गत करता  है  नक कम् पिी को एसईसी एि से  निष् प्रय ोज् य  
भाडे़  का प िुभवु गताि भारतीय रे ि द्वारा इससे  र्सूि  ेगये भाडे़  की दरों से  कम दरों पर प्राप् त  हु आ।  
पनरणामस् र् रू प, कम् पिी  को  एसईसी एि से  भारतीय  रे ि  को  20 17-20  के  दौराि  सां बां नित  स म तुल्य  
निष् प्रयोज् य भाडे़  के  मू ल् य पर  भुगताि नक ए गए  से र्ाकर/ जीएसटी के  पे टे ₨ 1.90  करोड़60 का 
प िुभवु ग ताि प्राप् त ि ही  हु आ  थ ा।  
उपरोक् त से  य ह निष् क र्व  निकािा जा सक ता था  नक: 

 कम् पिी एसईसी एि से  2 017 -20 हे तु  ₨1.90  क रोड़  मू ल् य  के  कर  सां बां िी घ टक की  
पह चाि एर्ां  र्सूिी/समायोजि  समुन चत  आ ांतनरक  जाांच  के  अ भार् म ें सुनिनश्चत  ि ही ां क र  
सक ी। इसके  अनतनरक् त, ि खेापरीक्षा द्वारा जीएसटी से  प रू्व  व् यर्स्थ ा हे तु ध्याि में िाई गई  
अल्प-र्सूिी की गणिा एक  िमूिा जाांच अर्नि के  निए की गई है । साथ ही, उक्त  
अनियनमत ता का प ुिरार्ती-प्रभ ार् 2020-2 1 से  प्राप्त  होिे  र् ािी आप नूतव यों  प र थ ा। अतः  
निष् प्रयोज् य  भाडे़  के  अल्प-प िु भवु गताि  की र्ास् तनर्क  रानश इस  आक्षेप में प्रनतरे् नदत  रानश से  
अनिक  हो सक ती  है ।   

 दोिों क ोयिा आ प नूतव क तावओं ( एसईसीएि एर्ां  एिसीएि) द्वारा प्रस् तुत  नकये गये नबिों  की 
िमूिा जाांच के  दौराि, ऐसे  प्रकरण दे खे गये थे  नजिमें निष् प्रयोज् य भाडे़  की गणिा एर्ां  
समायोजि हे तु  प्रयु क्त अल् प- िदाि की मात्रा, स् टे नन्सल् ड  र् हि क्षमता एर्ां  र्ै गि  में ि दाि  
नकये गये कोयि े के  र्ास् त नर्क  अनभनिनखत भार  के  अां त र से  नभन् ि  थी। तथानप, प्रबां ि ि  
उक्त अां तर  के  कारणों को ि खेापरीक्षा के  दौराि स् प ष् ट ि ही ां कर सक ा  थ ा। अत: ऐसे  
प्रकरणों में और  भी अ ल् प-समा योज ि होिे क ी सां भार्िा से  इां कार िही ां नकया जा सक ता  
परन् तु अ ल् प-स मायोज ि  की मात्रा , यनद  कोई हो तो,  का  र् ाांनछत नर्र्रण  के  अभार्  में  
ि खेापरीक्षा द्वारा मा पि  िही ां नकया  जा सक ा ।  

सरक ार िे , प्रत्यु त्त र म ें, तथ् यों को स् र्ी कार नकया (माच व 20 2 1) एर्ां  कहा नक निष् प्र योज् य भा डे़  हे तु  
के्र नडट िोट्स  जारी करिे  के  निए एसईसी एि से  सां पकव  नक या जा र हा है  य द्यनप एसईसी एि से  
आनदिाांक  तक कोई  प्रनतन क्रया  िही ां न मिी  है ।  इसिे  आ गे कहा  नक  दोिों  सां यांत्रों  को भी  एसईस ीएि 
से  र्ाांनछत के्र नड ट िो ट्स प्राप् त  करिे के  निए अ ल्प- प िुभवु गताि  के  र्ास् तनर्क  मू ल् य  की गण िा कर िे 
हे तु निदे नशत नकया गया है । स ाथ ही,  सरक ार िे एसईसी एि के  साथ प्रकरण पर नर्चार करिे 
एर्ां  ि खेापरीक्षा को प्रकरण की  अनग्रम प्रगनत  से  अर्ग त क रर् ािे हे तु  आश् र्स् त नकया। 
तथ् य इस प्रकार य ह र हा नक कोयि  ेके  अल्प-िदाि  पर  निष् प्रयोज् य भाडे़  के  अ ल् प-समायो जि के  
कारण कम् पिी िे  ₨1.9 0 क रो ड़ क ी न्  यू ित म हानि र् हि की। 
 
 

                                                           

60  ₨1.55 करोड़ का 4.5 प्रनतशत + ₨36.51 करोड़ का 5.00 प्रनतशत। 
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नसफानरिें 
कम् पिी को निष् प्रयोज् य  भाडे़  के  अल् प-समायोज ि  के  र्ास् तनर्क  मूल् य  की प ुिग वण िा अनतशीघ्र क रिी 
चानहए  एर्ां  एसईसी एि से  इ स  प्रकार  आ ांकी गई  रानश क ी र्सूिी/समायोजि क ो यथा शीघ्र 
सुनिनश्चत क रिा चानहए । इ सके  अनतनरक् त, भनर्ष् य में इसे  ऐसी अनियनम तताओं  क ी प िुरार्ृ नत्त  की 
रोकथाम हे तु सुिारात् मक कायव र्ाही करिी चानहए। 
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जयपरु नर्द्यिु नर्िरण निगम नलनमिेड, अजमरे नर्द्यिु नर्िरण निगम नलनमिेड 
एर्ं जोिपरु नर्द्यिु नर्िरण निगम नलनमिेड 
 

2.4 प्रिासनिक अिुमोदि एर् ं सरकारी गारंिी प्राप्त नकए जाि े की अनिर्ायव  
परू्व-आर्श्यकिाएं ₨ 4,121 करोड़ मलू्य के ऋणों को प्राप्त नकए जाि ेहेि ु
अिदेखी की गई िी 

िीिो नडस् कॉम् स ि े राज् य सरकार से प्रिासनिक अिमुोदि एर्ं ऋणों पर गारंिी की 
व् यर्स् िा की अनिर्ायव परू्व आर्श्यकिाओं का पालि नकए नबिा ₨ 4121 करोड़ मलू् य के 
ऋण प्राप् ि नकय।े नडस् कॉम् स के अनियनमि नर्र्त्तीय व्यर्हार ि ेउन्हें ₨ 9.36 करोड़ की 
धयाज छूि स ेर्नंचि कर नदया। नडस् कॉम् स ि ेउस अ र्नि के नलए भी गारंिी कमीिि के 
भगुिाि हेि ु₨ 35.13 करोड़ व् यय नकय ेनजसमें राज्य सरकार द्वारा नर्स्िानरि गारंनियां 
र्िै िही ंिी। 

राज्य की  तीि61 नर्द्य तु  नर्तरण  कां पनियाां  (नडस्क ॉम् स) अ पिी  क ोर् आर्श्यक ता  क ी प नूतव  हे तु 
समय-स मय पर नर्त्तीय  सां स्थ ािों (एफ आई)/बैं क ों से  सार्नि ऋण (सुरनक्षत/असुरनक्षत)  प्र ाप्त 
क रती है ।  क ायवशीि प ू ाँजी ऋण  (डब् ल् यू सीएि) सनहत  असुरनक्ष त ऋणों  क ी प्रनतभूनत  हे तु, नडस् कॉम् स 
सां बां नित नर्त्तीय  सां स्थ ािों के  पक्ष में राज्य  सरक ार से  गारां टी  की व्यर्स्था करती हैं ।  इसके  बदि  े
म ें, राज्य सरक ार, राज्य  गारां टी अिु दाि नर्नियम  1970 के  अ िु सार नडस् क ॉ म् स से  गारां टी कमीशि 
र्सूिती है ।  सरक ारी गारां टी मा ांग  ेजाते  स मय, नडस् कॉ म् स को र ाजस्थ ाि राजकोर्ी य उत् त रदानयत् र् 
एर्ां  बजट प्रबां िि अनिन ियम ( आरएफ आरबीएम), 2005 के  अन्तग वत  निनदव ष्ट प्रार्िा िों/मापदां डों  
क ी अिु पाििा  म ें दस्तार्े जों क ो प्रस्तुत नक या जािा एर्ां  म हत्र्प णू व सूचिाएां  प्रक ट  नक या जािा 
आर्श्यक है ।  इसके  अनतनरक् त, नडस्क ॉम्स को सां बां नित ए फआई द्वारा जारी नकए गये  ऋण  
अिु मोद ि पत्रों म ें नििावनरत प ूर्व -सां नर्तरण शतों यथा स मझौता ज्ञापि  (ए मओए) का निष् पा दि, 
प्रनतभूनत दस्ता र्े ज (गारां टी नर् ि खे) इत्यानद क ी अिु पाििा नक या जािा अपेनक्षत है । त दिु सार, 
नडस्क ॉम्स क ो ऋण प्राप्त क रिे  हे तु  निम्िनिनखत प्रनक्रया क ी सुव्यर्नस्थ त तरीके  से  अ िु पाि िा क ी 
जािी चानहएः 

                                                           

61  ज यप रु नर् द्यतु नर् तरण निगम  निनम टेड  (ज रे्ीर्ीएिएि), अजम ेर नर् द्य तु नर् तरण निगम  निनम टेड 
(एर्ीर् ीएिएि) एर्ां  ज ोिप रु नर् द्यतु नर् तरण निगम  निनम टेड  (ज डे ीर्ीर्ीएिएि )। 
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राज्य के  तीि नडस् कॉ म्स िे 2016-18 के  दौराि छ ह डब् ल् यू सी एि (₨ 5808 करोड़)62 दो नर्त्तीय 
सां स्थ ािों63 से  प्राप् त  नक ये।  यह  ऋण नर्द्य ुत  क्रय  के  बक ाया दानयत् र्ों  से  सां बां नित  पनरचाि ि 
आर्श्यक ताओं  क ी प नूतव  क रिे हे तु प्राप् त नकए गये  थे । 
ऋण स्र्ीकृ नत पत्रों  क ी प रू्व -सां नर्तरण शतों के  अिु सार, नडस् कॉ म् स को एमओए निष्पानद त न कए 
जािे थे  एर्ां  तत् पश् चा त  प्रनतभून त दस्तार्े ज अथ ावत बक ाया भु गताि/प िुवभु गताि  हे तु  राज्य सरक ार 
की नबिा शतव, सतत एर्ां  अ पनर र्तव िीय गारां टी रखिे  र्ािा गा रां टी नर्ि खे पत्र को एफआई के  पक्ष  
म ें सृ नजत क रिे थे । इस प्रक ार निष्पानदत नक ए गए गारां टी नर्ि खे सां बां नित ऋणों क ा सां नर्तरण  
प्राप्त नकए जािे  से  प रू्व  एफआ ई क ो प्रस् तुत नक ए जािे  थे । इ ि ऋणों  के  ऋण  स्र्ीकृ नत प त्र ों एर्ां  
एमओए  में प्रभार्ी  ब्याज दर के ऊ पर  25 आिार  अां क  (बी पीएस) (अथावत  0.25 प्रनतशत प्रनत  
र्र्व ) क ी छू ट  प्र दाि नक ए  जािे क ा प्रार्िाि  थ ा जो  नक  सरक ा री गारां टी हे तु, इसके  प्रस्तुत64 न कए 
जािे के  पश् चा त दी जािी थी एर्ां  यह  ऐसी गारां टी क ी  प्रभार्ी नतनथ  से  िा ग  ू होिी थ ी। 
प्रनतभूनत/गारां टी  नर्ि खे  पत्र  प्र स्तुत क रिे  म ें नर्ि ांब हे तु  एक  एफआई  ( पीएफसी) द्वारा ब क ाया 
रानश पर एक  प्रनतशत  प्रनत  र्र्व  क ी दर  से  अनतनरक्त ब् याज र् सूि नक या जािा थ ा। 
इि छह  डब् ल् यू सीएि के  निए आरे् दि  एक साथ 20 नद सां बर  2016 को नकए गये थे ।  इि छह 
डब् ल् यू सीएि में से  चार, जो स रक ारी गारां टी सुनिनश् चत नक ए नबिा प्राप्त नक ए गए थे, से  सां बां नित 
नर्र्रण िीच  ेन दया गया  हैं : 

(₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं नडस् कॉम का 

िाम 
स्र्ीकृनि की निनि एमओए की 

निनि 
निनि नजस पर 
ऋण प्राप्त नकया 
गया िा 

ऋण ससं्र्ीकृनि 
एर्ं प्राप्त नकया 
जािा  

अ. पॉर्र फाइिेंस कारपोरेिि नलनमिेड (पीएफसी)स ेऋण 
1 ज रे्ीर्ीएिएि 30 नदसम्बर 2016 1 फरर्री 

2017 
7 फरर्री 2017 
एर्ां 2 माच व 2017 

1217 

                                                           

62  प्रत् ये क एफआई से  ₨2904 करोड़ मू ल् य  के  तीि ऋण {अथावत जेर्ीर्ीएिएि (₨ 1,217 करोड़), 
एर्ीर् ीएिएि (₨ 776 करोड़) एर्ां  ज डे ीर्ीर्ीएिएि (₨ 911 करोड़)}। 

63  पॉर्र फायिेन् स कॉरपोरे शि (पीएफसी) एर्ां ग्रामीण नर् द्यतुीकरण निगम निनमटेड  (आरईसी)। 
64  आरईसी ऋण के  प्रकरण में, गारां टी नर् िखे  प्रस् तुत करिे हे तु 45 नदर् सों की अिु ग्रह अर् नि अिुमत्य थ ी। 

ऋण की स्र्ीकृनि/ऋण स्र्ीकृनि पत्र जारी करिा
ऊजाव नर्भाग, राजस्िाि सरकार का प्रिासनिक अिमुोदि

एमओए का निष्पादि (परू्व सनंर्िरण ििव)
प्रनिभनूि दस्िार्जे का निष्पादि (परू्व सनंर्िरण ििव)

ऋण का सनंर्िरण
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क्र.स.ं नडस् कॉम का 
िाम 

स्र्ीकृनि की निनि एमओए की 
निनि 

निनि नजस पर 
ऋण प्राप्त नकया 
गया िा 

ऋण ससं्र्ीकृनि 
एर्ं प्राप्त नकया 
जािा  

2 एर्ीर्ीएिएि 30 नदसम्बर 2016 1 फरर्री 
2017 

7 फरर्री 2017 
एर्ां  2 माच व 2017 

776 

3 ज डे ीर्ीर्ीएिएि 30 नदसम्बर 2016 1 फरर्री 
2017 

7 फरर्री 2017 
एर्ां  2 माच व 2017 

911 

कुल अ 2904 
ब. ग्रामीण नर्द्यिुीकरण निगम नलनमिेड (आरईसी) स ेऋण 

4 ज रे्ीर्ीएिएि 9 फरर्री 2017 15 माच व 2017 25 नसतम्बर 
2017 

1217 

कुल ब 1217 
कुल (अ+ब) 4121 

स् त्रोि:- नडस् कॉम् स के अनभलखे  

यह पाया गया नक  इि ऋणों क ी स्र्ीकृ नत के  बाद, नडस् कॉ म् स की उिार सनमनतयों िे (i) ऋ णों की 
प्रानप्त हे तु  एर्ां  (ii) राज्य  सरक ार से  इसक ी स हमनत  प्रदाि  नकए जािे तथा  सरक ारी गारां टी जारी 
नक ए जािे इत्यानद  हे तु  अिु रो ि क रिे के  निए अिु मो दि  प्र दाि नक या (19 जिर्री  2017 एर्ां   
6 माच व 2017), नजसक ी उिके  निदे शक मांडिों (बी ओडी) द्वारा भी प नुष्ट क ी गई थी  
(फरर्री -माच व 2017)।  प्रशासन िक  सह मनत  एर्ां  सरक ारी गारां टी प्राप्त  नक ए जािे  हे तु  प्रस्तार् ो क ी 
पहि  करिे  के  स् था ि पर, नडस् कॉ म् स िे गारां टी  नर्ि खेों  क ो प्र स्तुत नक ए जािे क ी  अर्नि  क ो बढ़ाए 
जािे एर्ां  इससे  सां बां नित तीि  ऋणों क ो गारां टी नर्ि खेों  क ो प्र स्तुत नक ए जािे म ें नर्ि ांब हे तु िगाए 
जािे र्ाि  े अनतनरक्त ब् याज क ो प्रभानरत नक ए नबिा आ हरण  नक ए जािे क ो अिु मत्य  क रिे  हे तु  
पीएफसी क ी अिु मनत  प्राप्त  क ी (फरर्री 2017)।  तत् पश्चात, न डस् कॉ म् स िे एमओए निष्पानदत  नकए 
जािे के  बाद 2 माच व 2017 तक ₨ 2904 करोड़65 क ी सम्प ूण व ऋण रानश आहनर त क र िी। 
आरईसी से  चतुथव  ऋण (क्र.सां. 4) 25 नसतां बर  2017 को प्राप् त  नकया गया  था। 
इस दौराि, नडस् कॉ म् स िे  ऊजा व  नर्भाग (डीओई), राजस्थ ाि सरक ार को र्ै यनक्तक प्रस्तार् नर्ि ांब 
से  (23 माच व 2017 से  31 माच व 2017 तक) अग्रनेर्त नकये  एर्ां  सभी चार ऋणों के  सां बां ि म ें 
राज्य सरक ार से  प्रशासनिक सहमनत  माां गी। नडस् कॉ म् स िे  ऊ जाव नर्भाग से  इि ऋणों पर स रक ारी 
गारां टी की व्यर्स्था, नर्त् त नर् भाग के  माध् य म से , करर्ािे हे तु अिु रोि भी  नकया। नडस् कॉ म् स का 
प्रशासनिक नर्भाग होिे  के  िा ते, ऊजा व नर्भा ग िे  ऋणों  क ो प्राप्त  नक ए जािे  हे तु प्रशासन िक 
सहमनत  व्यक्त की (19 अप्रिै  2017) एर्ां  इ ि ऋणों पर स रक ारी गारां टी जारी करिे के  निए 
प्रकरणों को  नर्त्त  नर्भाग को भी  अ ग्रनेर्त  नकया (20 अ प्रिै, 2017)।  नर् त्त  नर्भाग िे  सभी  प्रस् तार्ों 
को र्ापस िौटाया (मई  2017) एर्ां  चािू  र्र्व  (2017-18) से  सां बां नित अ द्यति 

                                                           

65  7 फरर्री 2017 को ₨ 2240 करोड़ एर्ां  2 माच व 2017 को ₨664 करोड़। 
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सूचिाएां /दस्तार्े जों66 माांग  े क्योंन क  प्रस्तार्ों के  साथ  प्रस्तुत  सू चिाएां /दस्तार्े ज अ प्रचनित  हो  गए 
थे । नर्त्त नर्भाग िे  प्रस्तार्ों को अग्रनेर्त  नकए जािे में असामान् य  नर्िम् ब के  बारें  में भी  स्पष्टी करण 
माांगा।  तथानप, नर्स् तृ त  पत्राचा र ( मई  2017 से  जुिाई 2017) के  उपराांत  भी, नडस् कॉ म् स नर्त्त 
नर्भाग द्वारा उ ठाए गए  प्रश्नों  प र प णू व सूचिाएां /दस्तार्े ज एर्ां  सां तोर्जिक  स्पष्टीक रण प्रस्तु त ि ही ां 
कर सके । साथ ही, पीएफसी से  सां बां नित सां प णू व ऋ ण रानश (₨ 2904 करोड़) को आहनरत  नकए 
जािे के  तथ्य  क ो भी  नर्ि ांब से  जुिाई 2017 में नर्त्त  नर्भ ाग के  समक्ष  प्रकट  नकया गया  था। 
पनरणामस्र्रू प, नर्त्त  नर्भाग िे सरक ारी गारां टी प्राप्त करिे  के  निए भेजी गईं  सभी चार ऋण 
पत्रार्नियों को र्ापस   िौटा न दया (27 जुिाई  2017)। 
नडस् कॉ म् स, ऊजा व नर्भाग एर्ां  नर्त्त नर्भाग के  मध् य  क ई दौर क ी प्रस् तुनतयों, बै ठकों एर्ां  सम् प्ररे्णों  को 
आयोनजत (नसतां बर 2017 से  फरर्री  2018) नकए जािे के  पश्चात, नडस् कॉ म्स िे प्रस्ता र्ों को 
एक  बार प िु: राज्य  सरक ार क ो यह  आश्र्ासि  दे क र  प्रस्तु त नक या ( माच व 2018) नक (i) नडस् कॉ म् स 
ऋण को आहर ण नकए जािे  की नतनथ  से  बक ाया दे यता ओं पर  गारां टी क मीशि ज मा करायेंगे; एर्ां  
(ii) आरएफ आरबीएम अनिन ि यम, 2005 के  अन्त गवत नििावनरत सीमाएां  ऋण आहर ण के  कारण 
प्रभानर्त ि ही ां होंगी।  राज्य  सर कार िे इि  सभी  ऋणों  के  निए सां बां नित नर्त्तीय  सां स्थ ािों के  पक्ष म ें 
गारां टी नर्ि खे  निष् पा नदत  नकए (28 माच व 2018)। नर्त्त  नर्भाग िे  इि  गारां टी नर्ि खेों को अ ग्रनेर्त 
क रते  हु ए, नर्त्तीय सां स्थ ािों को सां बां नित ऋणों के  आ हर ण की नतनथ  से  उिक ी र्ै ित ा की 
प्रभार्शीिता के  बारे  में बताया । इसके  अनतनरक् त, नर्त्त  नर्भा ग िे  नडस् कॉ म् स से  इि  गारां नट य ों पर 
गारां टी  कमीशि  की माांग की।  नडस् कॉ म्स िे भी  नर्त्तीय  सां स्थ ा िों को गारां टी  नर्ि खेों  को अ ग्र नेर्त 
क रते  हु ए ब् या ज दर म ें छू ट क ी र्ापसी क ा दार्ा  नकया ( 31 माच व 2018), जो नक गारां टी नर् ि खेों 
के  प्रस्तुत नक ए जािे पर ऋणों  क ी आहरण  क ी नतनथ  से  स् र्ी कायव था एर्ां  िि र्ापसी हे तु अिेक  
बार अिु रोि नक या (नसतम् बर 2018 तक), परन्  तु स मस् त अिु रोि अिु त् तनरत  रहे । इ स द ौराि, 
नडस् कॉ म्स िे माच व 2018 त क की समाप् त  अर्नि हे तु ऋणों पर  गारां टी क मीशि  के  पेटे  
₨ 35.13 करोड़ (पीएफसी ऋणों  के  निए ₨ 29.04 करोड़ +  आर ईसी ऋण  के  निए  
₨ 6.09 करोड़) ज मा नकए (अप्रिै 2018)। बा द में, ि खेापरीक्षा में उजागर होिे  पर   
(िर्ां बर 2018/जिर्री  2019), नडस् कॉ म् स िे  प ुि: अ पिे  तीि ऋणों हे तु  पीएफसी से  
₨ 8.13 क रोड़ क ी छू ट  क ा दार्ा नक या (न दसां बर  2018/जूि  2019)।  पीएफसी िे यह  क ह ते  हु ए  
छू ट क ो ब ढ़ािे  से  मिा क र  नद या (जिर्री/जूि 2019) नक इसक ी िीनत के  त हत  इस तर ह की 
छू ट  के र्ि गारां टी  नर्ि खेों  के  निष्पादि  क ी नतनथ  से  अिु मत्य  होती है ।  साथ  ही, चतुथव  ऋ ण के  
प्रकरण में, आरईसी िे अनतनर क्त/शानस्त ब्याज के  पेटे ₨ 1.23 करोड़ की माांग की  (जूि 2018) 
क्योंन क इसिे भी गारां टी  नर्ि खे के  निष् पा दि  होिे तक, जो  नक  अक् टू बर 2019 में जमा  नकया 
गया था, ब्याज दर म ें छू ट क ो स्र्ीक ार िही ां नक या थ ा। नडस् क ॉम् स िे उस अर्नि हे तु, नजस द ौराि 
ऋणों क ो असुरनक्षत  मािा ग या थ ा, के  सां बां ि म ें भुग ताि नक ये गये गारां टी  क मीशि क ी र्ा पसी हे तु  
                                                           

66  बीओड ी के स्र् ीकृ नत प्रस् तार् नजसमें र्र्व 2017-18 के  दौराि र्ाांनछत सरकारी गारां टी की रानश एर्ां   
2017-18 के  अां त म ें ऋणों का अिु म ानित शेर्, 2017-18 में बकाया सरकारी गारां नटयों की अद्यति 
नस्थनत, तै्रम ानसक ऋण आहरण अिुसूची इत् यानद सनम्मनित हैं । 
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राज् य सरक ार से  भी अिु रोि न क या, परन्  तु यह भी राज्य  सर कार द्वारा मिा कर नदया था (नसतम् ब र 
2019)। 
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक: 
1. सभी तीिों  नडस् कॉ म् स िे ऋ ण  स् र्ी कृ नत पत्रों/एमओए में नि नदव ष्ट मािक प्रनक्रया की 

अिदेखी  की क् योंन क ऋण  नर्त्त ीय सां स्थ ािों के  पक्ष  म ें प्रनतभूनत  दस्तार्े ज/गारां टी नर्ि खे  
सृ नजत नक ए जािे क ी अनिर्ायव  प रू्व -सां नर्तरण  शतव  क ी अिु पा ििा नक ए नबिा प्राप् त  नकए 
गये  थे । नडस् कॉ म् स की  िापरर्ा ही इस  तथ्य  से  भी  स्पष्ट  है  न क पीएफसी से  निए गये  
तीिों  ऋणों  के  प्रकरण  में, तीिो  नडस् कॉ म् स में से  नकसी िे  भी  इ ि ऋ णों को  निए जािे  से  
प रू्व  प्रशासनिक  स्र्ीकृ नत प्राप्त क रिे एर्ां  सरक ारी गारां टी क ी व्यर्स्थ ा क रिे हे तु प्रस्तार्ों  
क ो प्रस् तुत  भी ि ही ां नकया। 

2. सरक ारी सहमनत एर्ां  सरक ारी गारां टी  प्राप्त  नक ए जािे हे तु प्र स्तार्ों क ो प्रस् तुत करिे  में 
असािारण नर्ि ांब  (23-31 मा च व 2017) एर्ां  इि  प्रस्तार्ों को  नर्त्तीय  र्र्व  (2016-17) 
क ी िगभ ग समानप्त  पर  प्रस्तुत  क रिे के  क ारण स मय  पर  ऋ णों पर  गारां टी  प्राप्त  नकए 
जािे को बानित नकया।  

3. साथ ही  नडस् कॉ म् स िे, प्रारां नभक  प्रस्तार्ों क ो प्रस्तुत  क रते  सम य इस म हत्र् प णू व तथ्य  क ो 
प्रकट िही ां नकया था नक चार ऋणों में से, ₨ 2904 क रोड़ मूल् य  के  तीि  ऋण, नजिके  
निए सरक ारी गारां टी माां गी जा रही थी, पीएफसी से  प रू्व  म ें ही आ हरण नक ए जा च केु  
थे । 

4. ऐसा क ोई क ािू िी प्रार्िाि  नर्द्यमाि िही ां है  जो  प रू्व व् यापी  प्रभार्  से  ऋण  पर  गारां टी प्रस्तुत  
क रिे क ो अिु मत्य  क रता  हो।  अतः  गारां टी  नर्ि खेों  के  प रू्व व् यापी प्रभार्शीिता  के  आिार  
पर  छू ट  प्राप् त  क रिे  हे तु  नडस् क ॉम्स के  दार्े  र्ै ि  ि ही ां थे । पन रणामस्र्रू प, दोिों नर्त्तीय  
सां स्थ ािों द्वारा दार्े  िकार नदए गये थे । 

5. सरक ारी गारां टी  प्राप्त  होिे  के  पश्चात  (15-16 माच व 2018), नडस् कॉ म् स िे  शे र् दो ऋणों  
(पाांचर्ें  र्  छठे  ऋणों  हे तु  ₨ 1 6 87 करोड़)  क ो  तुरां त  प्राप् त  नकया (2 7 माच व 201 8)। यह 
इां नगत  करता  है  नक  नडस् कॉ म् स को अ पिी  नर्त्तीय  प्रनतबद्ध ताओं  के  निए  िि  की  अत्यां त  
आर्श्यकता थी। तथानप, नडस्क ॉम्स, उच्चतर ब्याज दानयत्र् र्ािी नर्त्तीय प्रनतबद्धताएां  
होिे के  उ पराांत भी, इि ऋणों के  आहर ण को स्थ नगत  करिे के  निए  बाध्य थे । 

ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक  प्रशास निक  स्र्ीकृ नत प्राप्त क रिा  एर्ां  सरक ारी गारां टी क ी व् यर्स्थ ा क रिा 
ऋण प्रानप्त प्रनक्र या के  महत्र् प ूण व भाग  हैं  क्योंनक  इि म ें ि  के र् ि र्ै िानिक  अिु पाििा सनम्मन ित है  
अनपतु सारभूत नर्त्तीय निन हता थव  भी शानमि हैं ।  साथ  ही, रा ज्य सरक ार के  सम क्ष स ही एर्ां  प णू व 
तथ्यों क ा समय  पर  प्रक टि भ ी महत्र् प णू व है  क्योंनक  राज्य सरक ार निनदव ष्ट क ािू िों के  अ िु सार 
अपिे  राजकोर्ी य एर्ां  बजटीय मापदां डों/दानयत्र्ों को बिाए रखिे के  निए इि तथ्यों पर न िभवर 
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करती है । तथानप, तीिो  नडस् कॉ म् स िे इस  प्रक ार के  म हत्र्प ूण व प्रार्िािों/शतों क ी अिु पाििा िही ां 
नक ए जािे क ो टाििे हे तु उन च त नियांत्रणों क ो नर्क नसत  िही ां नक या थ ा।  
सरक ार िे कहा (मा च व 2021) नक  ग ांभीर िक दी सां क ट  एर्ां  नर्द्य तु क्रय  दानयत्र्ों क ी प नूतव  क रिे 
हे तु निनियों क ी क ोर्ों क ी अत्यार्श्यक ता होिे के  क ारण, नडस् कॉ म् स िे सरक ारी गारां टी प्राप्त  नकए 
जािे हे तु  प्रस्तार्ों के  प्रस् तुनत क रण से  प रू्व  ही ऋ णों क ो प्र ाप् त नकया नजससे  नक उन् हें  अपिी  
प्रनतबद्धताओं  क ी प नूतव  क रिे  म ें सहायता न मिी। इसके  अनतनर क् त, नडस् कॉ म् स आहर ण अ िु सू ची से  
नर्चिि ि ही ां कर  सके  क्योंन क नर्चिि  पर  भी  बरा बर शानस्त  (0.25 प्रनतशत) प्रभानर्त  होगी।  
इसिे आ ग  े क हा नक  गारां टी जारी नक ए जािे म ें नर्ि ांब एर्ां  प रू्व व्या पी प्रभार् से  गारां टी क मीशि  
प्रभानरत  नकए जािे  की शतव  न डस् कॉ म् स के  नि यांत्रण  में िही ां थी क्योंन क नर्त् त  नर्भा ग िे  इ सक ी 
आ ांतनरक एफआरबीएम बा ध्यत ाओं के  कारण, गारां टी  प्रदाि  नकए जािे में िगभ ग एक  र्र्व  का  
समय निया एर्ां  गारां टी कमीश ि को ऋण प्राप्त करिे की र्ा स्तनर्क  नतनथ  से  प्रभानरत नकए जािे 
हे तु प्रार्िाि नक या। आ क्षेप  क ो स्र्ीक ार क रते  हु ए, दो नडस् कॉ म् स (एर्ीर्ीएिएि एर्ां  जेर्ीर्ीएिएि) 
िे भनर्ष्य म ें अनिर्ायव  प रू्व  आर् श्यक ताओं क ी अिु पाििा नक ए जािे क ा आश्र्ासि  नदया।  य ह  भी 
कहा गया नक  जेर्ीर्ीएिएि िे  नर्त्त नर्भा ग, राजस्थ ाि सरक ार के  स मक्ष  सही  एर्ां  प णू व तथ्यों  क ो 
प्रकट नकया था । 
तथ्य यह र हा नक  नडस् कॉ म् स िे  अनिर्ायव प रू्व  आर्श्यक ताओं  क ी अि दे खी  क ी क् योंनक  उन् होंिे  ऋणों 
की प्रानप्त के  पश् चा त  प्रशासनि क स् र्ी कृ नत प्राप्त नक ए जािे हे तु एर्ां  सरक ारी गारां टी क ी व्य र्स्थ ा 
हे तु प्रस्तार्  प्रस् तु त नकये  थे । पनरणामस्र्रू प,नडस्क ॉम्स ि के र् ि ₨ 9.36 क रोड़ क ी छू ट  से  र्ां नचत  
रहे  थे  अन पतु उस  अर्नि के  निए भी, नजसम ें सां बां नित सरक ारी गारां टी र्ै ि  िही ां थी,  
₨ 35.13 करोड़ का गारां टी  कमीशि भी न दया था ।  
नसफानरिें: 
नडस् कॉ म् स को चानहए नक: 

 उिक ी उिानरयों को  इस  तरी के  से  नियोन जत  करे  नजससे  न क र्ह  स मयबद्ध  तरीके  से  
क ोर् जुटा सकें ; 

 भनर्ष्य में अनिर्ायव आर्श्यकत ाओं/प्रनक्रयाओं  की निष् ठा प रू्व क  अिु पाििा  सुनिनश्चत क रें  
एर्ां  इिके  उल्ि ांघ ि की रोक थ ाम हे तु उनचत नि यांत्रण/जाांच प्र णािी स्थ ानपत क रें । 
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जोिपरु नर्द्यिु नर्िरण निगम नलनमिेड 
 

2.5 व्यार्सानयक नियमों की मनैपगं िही ंनकए जाि ेके कारण िानस्ि/िलु् क का 
अल्प-आरोपण 

नबनलगं-प्रणाली में व्यार्सानयक नियमों/सतू्र की मैनपगं िही ंकरिा ििा नर्द्यिु के अनिक 
आहरण एर् ंिानस्ि रानि की गणिा मािर्ीय रूप स ेनकए जाि ेकी पनरनणनि आनिक्य 
क्षमिा उपयोग हेि ु₨ 2.80 करोड़ के िानस्ि/िलु् क के अल्प-आरोपण के रूप में हुई। 

राजस्थ ाि नर्द्य तु नर्नियामक  आयोग  ( आरई आरसी ) िे,  आर ईआरसी (कै नप्टर्  नर्द्य तु  सां यत्र ों द्वारा 
नर्तरण िाइसें सिानरयों  क ो नर्द्य तु नर्क्रय हे तु टै नरफ) नर्नियम, 2010  (नर्निय मि 2 010)  एर्ां  
आरईआरसी  ( ओपि  एक्से स हे तु नियम  एर्ां  शतें ) नर्नियम, 2 016 (नर्निय म 2016) अनिसू नचत 
(मई  201 0 एर्ां  ज िर्री 20 1 6) नक ए। य ह  नर्नियम प्रार्िा ि करते  है  नक: 

 स्िैंडबाय एर्ं स्िािव-अप आपनूिव की माह के दौराि नबनलगं दैनिक आिार पर अस्िायी 
आपनूिव िैनरफ पर, आरईआरसी द्वारा अिुमोनदि नर्द्यिु आपनूिव हेि ु िैनरफ, जसैा नक 
एचिी र्ृहद-औद्योनगक आपनूिव सरे्ा पर लागू है, के अिुसार की जाएगी। {नर्नियम 2010 
का क्रमांक 7 (4)};  

 अनिक आहरण की नस्िनि में, नकसी ओपि एक् सेस67 उपभोक्ता को क्षमिा स ेअनिक 
उपयोग68 हेि ुसपंणूव माह के नलए स्िायी िलु् क और नर्द्यिु िलु्क69 के उस प्रनििि के 
समकक्ष िलु्क देिा आर्श्यक होगा नजस प्रनििि स ेउस माह के दौराि अनिक मांग 
प्रयकु्त की गई हो। {नर्नियम 2016 का क्रमांक 21 (V)}; एर्ं 

 ओपि एक् सेस उपभोक्ता समस्ि स्रोिों (ओपि एक् सेस एर्ं कंपिी को सनम्मनलि करि े
हुए) स ेअपिी कुल आहरण के योग को कम्पिी द्वारा स् र्ीकृि अिुबनंिि मांग िक सीनमि 
करेगा। साि ही, यनद नकसी धलॉक में र्ास्िनर्क आहरण अिमुत्य आहरण स ेअनिक हो 
िो प्रनिििीय अनिक आहरण की गणिा अिुमत्य आहरण पर की जाएगी ििा एक माह 
की सभी धलॉक अर्नियो में ऐस ेअनिक आहरण के अनिकिम प्रनििि को उस माह के 
दौराि अनिक क्षमिा (अनिमांग) उपयोग मािा जाएगा एर्ं नर्नियम 21 (V) के अिुसार 
नबनलगं की जाएगी।  {नर्नियम 2016 का क्रमांक 26} 

                                                           

67  नर् द्य तु अनिनियम 2003 के अिु सार, ओपि एक् से स से अनभप्राय प्रसारण िाइिों अथर्ा नर्तरण तां त्र अथर्ा 
ऐसी िाइिों अथर् ा तां त्र से सां बद्ध सुनर् िाओं का उपयुक्त आयोग द्वारा निनदव ष् ट नर् नियम ों के अिु सार 
उत्पादि करि े में सांिग्ि नकसी िाइसें सिारी अथर्ा ग्राहक अथर्ा व्यनक्त द्वारा उपयो ग नकये ज ािे हे त ु
पक्ष पात-रनहत प्रार्िाि से है।   

68  नर्नियम 2016 के नर्नियम क्रमाांक 26 में निनदव ष् ट प्रणािी के अिु सार गणिा नकया गया।  
69  स् थाई एर्ां नर् द्यतु शुल् क की गणिा प्रभार्ी टै नरफ आदेशों में निनदव ष् ट दरों के  आिार पर की ज ािी थी। 
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नर्नियम 2016 के  नर्नियम क्र माांक 9 क ी अिु पाििा म ें, रा जस्थ ाि राज्य नर्द्य तु प्रसारण निगम 
निनमटेड  ( आरआरर्ी पीएिएि) िे, आरईआरसी  के  अिु मो द ि से, कम् पिी/आरआरर्ी पीएिएि 
के  प्रसारण/नर्तरण तां त्र  से  ओ पि एक् से स उ पिब्ि क रिे  हे तु  ‘ओ पि एक् से स प्रदाि  क रािे हे त ु 
प्रनक्रया ’ जारी क ी (मई  201 6 /मई 20 18)। अल्पका िीि ओ पि एक् से स  हे तु  प्रन क्रया की िा रा 3 
के  र्ाक्याांश  8 िे नर्नियम क्र माां क 21(v) एर्ां  26 के  प्रार्िा ि दोहराए थे  तथा ‘प्रनतशतीय अन िक  
आहरण ’70 के  सूत्र क ी व्या ख्या क ी थ ी जो निम्िािु सार है : 
प्रनिििीय अनिक आहरण र्ास्िनर्क आहरण – कुल अिमुत्य आहरण71 X 100 

कुल अिमुत्य आहरण अिर्ा अिबुनंिि मांग जो भी कम हो 

ि खेापरीक्षा िे दे खा नक  जोिप रु नर्द्य तु नर्तर ण निग म निन मटे ड  (क म् प िी) िे प ुिग वनठ त त् र्नरत 
नर्द्य तु नर्क ास एर्ां  सुिार क ायवक्रम (आर -ए पीडीआरपी) क ो न क्रयानन् र्त नक ए जा िे हे तु एक  आईटी  
कायावन् र् यि एजेंसी (नर्क ासक ताव) नियु क् त  की (नसतम्बर  20 09)। कायवक्षेत्र  में मीटनरां ग  एर्ां  न बनि ांग 
सां ग्रहण  (ए मबीसी) मॉड्यू ि  को नर्क नसत नकया जािा सनम्मनित था , नजसम ें नर्क ासक ताव द्वारा 
कम् पिी को  इसके  व् यार्सानयक नियमों एर्ां  िीनतयों की  रू परे खा तै यार  करिे, गठि  करिे, सां र चिा  
करिे एर्ां  प्रबां िि  क रिे  हे तु  सक्षम  करिे  के  निए  व् या र्सान यक निय म ढाांचा  प्रदाि  नकया जािा 
आर्श्यक था। क म्पिी िे आर ईआरसी द्वारा समय -स मय पर जारी नकए गए टैनरफ नियम एर्ां  
नर्नियम के  अिु सार  निय म ब ि ाए तथ ा नर्क ासक ताव क ो एमबीसी मॉड्यू ि  म ें व् या र्सानयक नियमों  
क ी म नैपां ग क रिे  हे तु आर्श्यक  पनरपत्र/ कायाविय आदे श  जारी नकए। इसनिए, नर्द्य तु शुल् क, स् थाई 
शुल् क, नर्नभन् ि शानस्त  इत् या नद  की गणिा  करिे  के  निए व् या र्सानयक  नियमों/सूत्रों  क ो एम बीसी 
मॉड्यू ि म ें ही म ैप नक या जा िा थ ा नजससे  नक  मािर्ीय ह स् तक्षेप के  अिीि  होिे  र्ािी गित  
गणिाओं  से  उत् पन् ि  राजस् र् हा नि/अल्प-र्सूिी  के  अर् सरों क ो टािा जा सके । 
कम्पिी के  एचटी  उ पभोक् ता ओं  के  अनभि खेों  की स मीक्षा (िर्ां बर 20 19)  के  दौराि, ि खेा परीक्षा 
िे पाया  नक इसिे एक र्ृ हद- औद्योनगक एचटी उ पभोक्ता ( उपभोक् ता ) के  साथ उक्त उप भोक्ता 
के  पनरसर  तक  1000  के र्ीए तक  क ी नियनम त अनिक तम  माांग  ( अथ ावत अिु बां नि त माांग)  एर्ां  
6250  के र्ीए72 तक की अनिक तम माांग की स् टैं डबाय-आ प नूतव  ( अथ ावत स्टैं डबाय  माांग)  क ी नर् द्य तु 
आप नूतव  क रिे  हे तु एक  करार न कया  (नसतम्बर  20 07) ।  ि खेा परीक्षा िे आ ग े पाया  नक उ पभो क्ता 
के  कै नप्टर् नर्द्य तु  सां यत्र  म ें अ प नरहायव रूक ार्ट  आिे  (2 1  अ गस्त  2019)  के  क ारण, उपभ ोक्ता 
िे कु ि अिु मत् य आहरण (72 50 के र्ीए) की सीमा  को पार  नक या च ू ाँनक  उस  नदि  एक  नर् शे र्  
ब्िॉ क अर्नि के  दौराि र्ास्तनर्क  आहरण  19763.20 के र् ीए दजव नक या गया। उ पभोक्ता पर  
माह  अ गस्त  2019  हे तु  जारी नक ए गए मानसक  नर्द्य तु नबि  िे दशावया  नक  क म्पिी  िे उक्त  मा ह 

                                                           

70  इसका अनभप्राय अनिक आह रण की प्रनतशतता से  है  ज ब र्ास् त नर् क आहरण कुि अिु मत्य आहरण से 
अनिक हो। 

71  अिु बांनित म ाांग एर्ां  अिु सूनचत कै नप् टर् उपयोग/स् टैं ड बाय अिु बांनित म ाांग का योग। 
72  प रू्व  म ें स् टैं ड बाय माांग 4250 केर्ीए थी नज से  20 नसतां बर 2017 को बढ़ाया गया था। 
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के  दौराि  उपभो क्ता  पर  क्ष मता से  अनिक  उपयो ग के  पेटे  ₨ 4 8.58  िाख  का शुल् क / शानस्त 
आरोनपत  नकए थे  एर्ां  य ह उ पभोक्ता द्वारा जमा करर्ा न दए  गये थे ।   
ि खेापरीक्षा िे दे खा  नक कम्पि ी िे अनिक  आहरण  प्रनतशत ता क ी गणिा हे तु आरई आरसी द्वारा 
अिु मोनदत  व् यार्सानयक  निय मों/सूत्र क ो एमबीसी मॉड्यू ि म ें म पै  िही ां नक या था एर्ां  इस  प्रकार, 
कम्पिी क्षमता से  अनिक  उ पयोग हे तु आरोनपत नकए ज ािे र्ाि े शुल् क /शानस्त की गणिा  
मािर्ीय-रू प से  करिे  के  निए अ पिे  निया मक कायव  एर्ां  र्ान णनज्यक ( आरएए ण् ड सी) प्रको ष्ठ73 
पर निभवर  र ही नजसम ें सारभूत  राजस्र् क ी गणिा  क रिे म ें मा िर्ीय भूि/हस्त क्षेप  क ी सां भार् िा के  
साथ -साथ  उपयु क्त  शुल् क /शा नस्त क ी र्सूिी  ि ही ां नकए जािे /अल्प-र्सूिी क ा  जोनखम  सदै र्  
निनहत था। 
ि खेापरीक्षा िे  य ह  भी  दे खा  न क  इस  प्रकरण  में, आरएए ण् डसी प्रकोष्ठ  द्वारा उ पभोक्ता  के  अगस्त  
2019 के  मानसक  नर्द्य तु  नबि म ें अनिक  आ हरण प्रनतशतता  की गणिा हे तु प्रयु क् त सूत्र  गि त था 
क्योंनक: 

i. आरएए ण् डसी प्रक ोष्ठ  िे  सू त्र ि गाते  स मय  स ही भाज क  अथ ावत 1000  के र्ीए  
{अिु बां नित माांग (10 00 के र् ीए) एर्ां  कु ि अिु मत्य  आ हर ण  (7 250  के र्ीए) में से  
कमतर} के  स्थ ाि  पर  गि त भाजक  अथावत  725 0  के र्ीए का प्रयो ग नकया। 
पनरणामस्र्रू प, नबि  में गणिा  की गई  अनिक  आ हरण  प्रनत शतता (1 72.59  प्रनतशत)  
गित  थी क्योंनक सही  अनिक  आहरण  प्रनतशतता 1 251.32  प्रनतशत  होिी  चानहए थी। 

ii. क्षमता से  अनिक  उ पयोग  हे तु  शानस्त/शुल् क  क ी गणिा मात्र अिु बां नित माां ग सां बां िी नर्द्य तु  
शुल्क  एर्ां  स्थ ायी शुल्क  के  यो ग  क ो प्र यु क्त  नक ए जा िे के  स् थ ाि पर  कु ि  नर्द्य तु  शुल्क  
एर्ां  कु ि स्थ ायी शुल्क  के  यो ग (स्टैं डबाय  माां ग सां बां िी नर् द्य तु एर्ां  स्थ ायी शुल्क  क ो  
सनम्मनित क रते  हु ए) क ो प्रयु क्त क रते  हु ए प्रचनित  टै नरफ दरो प र क ी गयी  थ ी। 

iii. अनिक  आ हरण की स ही  प्रनत शतता एर्ां  सही  सूत्र क ो अप िािे के  उपराांत  क्ष मता से  
अनिक  उपयो ग हे तु  आरोनपत नकए जािे र्ािी  शानस्त/शुल् क  ₨ 0.49  करोड़ के  स् था ि  
पर ₨ 3.29 करोड़ आ ाँकी  गई । इस प्रकार, अनिक  आ हरण की गित प्रनतशत ता एर्ां  
शानस्त की गित गणिा  की पनर नण नत ₨ 2.8 0 क रोड़ क ी शानस्त/शुल् क  के  अ ल्प- आरोपण  
के  रूप म ें हु ई। 

iv. ि खेापरीक्षा में उजागर  होिे ( 22 िर्म्बर  2019)  के  पश् चा त, कम्पिी िे  उपभोक्ता के  
खाते  को अ ल्प-र्सूिी  क ी रा नश से  डे नबट  क र नदया  (1 4  नदसम्बर 2019)  नजसे  
उपभोक्ता द्वारा 18  नदसम्बर  2 019 को ज मा करर्ा नद या गय ा  थ ा। 

v. उपभोक्ता िे इस से  प रू्व  अ प्र िै  2014  के  दौराि कु ि अिु मत् य क्षम ता (8 435 के र्ीए)  
को पार नकया था। उस  सम य, कम्पिी िे  मािर्ीय -रू प  से  सूत्र क ा प्रयो ग नक या एर्ां  

                                                           

73  यह नबि के आ ांकडे़ सां ग्रनहत करती है, नबनि ांग साफ्टरे् यर के माध् यम से उपभोक् ताओं (एचटी उपभोक् ता 
सनहत) के  नर् द्य तु नबिों को तैयार करती है  एर्ां  नबिों म ें सम ायोज ि करती है । 
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शानस्त की गणिा की तथा गणिा ठीक थी। तथानप, भनर्ष्य में मािर्ीय हस् तक्षेप को  
टाििे के  निए, कम्पिी द्वारा प्र थम प्रकरण घनट त होिे पर ही  अ पिे नबनि ांग सॉफ् टर्े यर  
म ें उ क्त सूत्र म ैप क रते  हु ए नबनि ांग प्रणािी  क ो सुदृ ढ़ बिािे  हे तु सुिारात्मक  प्र यास नक या  
जािा भी अपेनक्षत था नजसे  सुनिनश्चत िही ां नक या गया  थ ा । यह इां न गत करता है  नक  
कम्पिी िे  स माि स मस् या ओं/ च िुौनतयों क ी प िुरार्ृ नत्त की  रोकथाम हे तु  अ पिे  निगरािी  
तां त्र को नर्क नसत/नबनि ांग प्रणािी को सशक्त ि ही ां नकया  थ ा। 

इस प्रकार, आरई आरसी  द्वारा निनदव ष्ट व्यार्सानयक  निय म/  नर्नियम/ माप दां ड/  सूत्र  क ो एम बीसी 
मॉड्यू ि म ें म ैप िही ां नक ए जा िे एर्ां  प्रणािी गत कनमयों/ नर्सां गन तयों की पहचाि होिे के  पश् चा त भी  
प्रकरणों का मािर्ीय  रू प से  नि पटाि जारी रखिे के  क ारण रा जस्र् क ी हानि हु ई नजसे  ि खेापरीक्षा 
द्वारा उजागर करिे के  पश् च ा त ही सुिारा जा सक ा । च ू ाँनक  ि खेापरीक्षा समाि प्रक ार  क ी 
कनमयों/ नर्सां गनतयों र्ाि े अन्य  प्रकरणों, यनद  कोई  हो, को  नचन न्हत एर्ां  उद्धनरत  करिे  की नस् थनत 
में ि ही ां थी । अत: कम्पिी से  ए क व्यापक कायवनर्नि सां चानित नकया जािा एर्ां  नचनन् हत नकए गए 
सभी प्रक रणों म ें ि खेापरीक्षा क ो सूनचत क रते  हु ए  सुिारात्मक  क ायवर्ाही नक या जािा अ पेनक्ष त है । 
सरक ार िे क हा (जूि 202 1)  नक ि खेापरीक्षा आक्षे प को ध् या ि म ें रख ते  हु ए, मािर्ीय रू प से  
गणिा नकए जािे  को टाििे  के  निए, आरईआ रसी द्वारा नि नदव ष्ट स् टैं डबाय  आ प नूतव  प्रार्िा ि हे तु 
व्यार्सानयक नियमों  को  नबनि ांग प्रणािी/सॉफ्टर्े यर  में मैप न क ए जा िे के  निदे श  जारी  नकये गये  
हैं ।  इसिे  आ गे कहा नक  कम्पिी  स माि प्रकार की  समस् या ओं/च िुौनतयों क ी प िुरार्ृ नत्त  क ी  रो कथाम 
के  निए अ पिे  नि गरािी तां त्र क ो नर्क नसत क र र ही  है ।  नबन ि ांग  प्रणािी  क ो सु दृ ढ़ नक ए ज ा िे एर्ां  
समाि प्रकरणों को  नचनन् हत  नकए जािे हे तु  व् या पक कायवनर्नि प्रनक्रयािीि है । 
तथ् य य ह र हा नक  नबनि ांग प्रणा िी म ें व्यार्सानयक  निय मों/सूत्रों क ो म ैप ि ही ां क रिे  तथ ा स ारभूत 
शानस्तयों की गणिा  मािर्ीय  रूप से  नकए जािे  पर  निभवर  र हिे के  कारण कम्पिी  के  नर्त्ती य नहत  
को जोनखम में रखा गया  थ ा। 
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जयपरु नर्द्यिु नर्िरण निगम नलनमिेड  
2.6 नर्िरण फ्रैं चाइजी व्यर्स्िा 

पनरचय  
2.6.1 भारत सरक ार (जी ओआई)  िे  निजी क्षेत्र के  निर्े श  एर्ां  सम्बद्ध  दक्ष ताओं  का दोह ि करिे  
के  उद्देश्य से  नर्द्य तु  नर्तरण म ें न िजी भागीदारी की सां भार्िा एर्ां  स्र्रु प क ी खोज हे तु  एक कायवबि 
(टास्क -फ़ोसव )74 का गठ ि नकया (िर्ां बर  2010)। कायवबि  िे, अपिे  प्रनत र्े दि  म ें,  नर्द्य तु नर्त रण  
क्षेत्र म ें निजी  भागीदारी  क ी अिु मनत  हे तु  दो मॉडि  प्रस्तानर्त नक ए  (जुिाई  2012), जो नक  
निम्िािु सार हैं : 

 
भारत सरक ार िे राज्य नडस्क ॉम्स75 के  कायापिट हे तु योज िा िाग  ूकी (अक् टू बर 2 012) नज स म ें 
निजी क्षेत्र को फ्रैं चाइज ी अथर्ा  अन्य  नकसी निजी भागीदारी  के  माध् यम से  राज्य के  नर्द्य तु् नर्त रण  
क्षेत्र में सनम्मनित  करिे  के  नि ए रू परे खा तै यार करिे  की अनिर्ायव शतव  थ ी। राज्य सरक ार ि े 
नर्द्य तु् क्षेत्र सुिार हे तु  परा मशव /सहयोग प्रदाि करिे के  निए एक राज्य कायव बि (एस टीएफ) का 
गठि  नकया (फरर्री 2015)।  एसटीएफ िे , राज्य म ें पीपीप ी मॉडि क ो िाग  ू क रिे म ें बािाओं  
को ध्याि  में रख ते  हु ए, राज्य  सरक ार को चरणब द्ध ढां ग से  न र्तरण फ्रैं चाइज ी  (डीएफ) मॉ डि को 
अपिािे/  नक्रयानन्र्त क रिे  क ा सुझार्  नदया  ( माच व/जूि 2 0 15)। एस टीएफ िे, जय प रु न र्द्य तु 
                                                           

74  कायवबि का गठि योज िा आय ोग, भारत सरकार के  सदस्य की अध्यक्षता म ें नकया गया थ ा। 
75  योज िा भारत सरकार की अां नतम  पिुरव चिा योज िा 2012 से सां बद्ध थी। 

सार्वजनिक निजी 
भागीदारी 

(पीपीपी) मॉडल

•पीपीपी मॉड ि में प्रनतस्पिी बोिी के माध्यम से चयनित नरयायतग्राही,
नर्तरण-तां त्र सां बांिी सभी कायों अपिी पसां द के आप नूतव कतावओं से नर् द्यतु के
क्रय से एर्ां अां नतम उपयोगकताव को आप नूतव नकए ज ािे तक, नबनि ांग एर्ां
सां ग्रहण के साथ अन्य कायों यथ ा नर् तरण तां त्र के रखरख ार्, सां चािि एर्ां
उन्ियि हे तु तथ ा नर्नियनमत उपभोक्ताओं को नर् द्यतु की आप नूतव हे तु
उत्तरदायी होगा। इसका उद्देश्य शनू्य नर् द्य तु कटौती एर्ां र्हिीय नर्तरण
टै नरफ सुनिनश्चत करिा तथा टीएांडड ी हानियों को कम करिा है। यह मॉडि
नर् द्य तु अनिनियम (िाइसें सयु क्त व्यर्साय) के अिु रूप एर्ां प णू वत:
नर्नियामकीय निरीक्ष ण को अिु म त करिे र्ािा होिा चानहए।

फ्रें चाइजी मॉडल

•नर्तरण फ्रैं चाइज ी (डीएफ) मॉडि राज्य के स्र् ानमत्र् र्ाि े नडस्कॉम्स को
निज ी पक्ष कारों को नर्नशष्ट कायों मु ख्तयः नबनि ांग एर्ां राज स्र् सां ग्रहण करिे
म ें उपयोग नकए ज ािे की अिुम नत प्रदाि करता है । राज्य नर्तरण कां पिी
(नडस्कॉम) द्वारा उच्चतम बोिी िगािे र्ाि े (कोई भी निज ी कां पिी) को क्षेत्र
का टें ड र प्रदाि नकया ज ाता है, ज ो नडस्कॉम की ओर से नबनि ांग एर्ां सांग्रहण
का काम करता है । फ्रैं चाइज ी को क्षते्र नर्शे र् के निए नडस्कॉम के साथ इसके
द्वारा हस्ताक्ष नरत अिु बांि की अर्नि हेतु िनक्षत नर् द्यतु देयताओं का सांग्रहण
सुनिनश्चत करिा होगा।
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नर्तरण निगम निनमटेड ( कम्पिी ) एर्ां  अन्य दो राज्य  नडस्क ॉम्स द्वारा प्रदत  सूचिा के  आिार पर,  
प्रथम  चरण  एर्ां  नद्वतीय चरण  में से   प्रत् येक  में तीि नर्तर ण फ्रैं चाइज ी  क्षेत्र  ( प्रथम  चर ण एर्ां  न द्वतीय 
चरण  में कम्पिी  के  क्र मशः दो नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  क्षेत्र  यथा कोटा शहर  एर्ां  भरत प रु  शहर  तथा  
एक नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  क्षेत्र  य था अिर्र  र्ृ त्त  क ो सनम् मनित  क रते  हु ए) सु झार् न दया।  कम्पिी  िे  
भी चयनित नर्तरण फ्रैं चाइज ी  क्षेत्रों में नर्तरण फ्रैं चाइज ी  व्यर् स्थ ा के  नक्रयान् र्यि हे तु 'आ गत एर्ां  
निर्े श  आिान रत फ्रैं चाइज ी मॉड ि' का चय ि नकया । 

आगि एर्ं निर्ेि आिानरि फ्रैं चाइजी मॉडल 

इस फ्रैं चाइजी मॉडल के अन् िगवि, फ्रैं चाइजी सम्बि कम्पिी स ेनििावनरि आगि नबन्दुओ (इिपिु 
पॉइंट्स) पर नर्द्यिु क्रय करिा है जो नकसी भी र्ोल्िेज स्िर पर हो सकिा है ििा िोक आपनूिव 
िैनरफ के आिार पर नर्द्यिु िलु्क का भुगिाि करिा है। नर्द्यिु आपनूिव/क्रय को नियनमि रूप 
स े साप्तानहक अिर्ा मानसक अंिराल पर मापा जािा है। फ़्रैं चाइजी प्रदर्त्त क्षेत्र में नर्िरण 
लाइसेंसिारी के एजेंि के रूप में कायव करिा है; ििा इस ेनर्द्यिु अनिनियम, 2003 एर्ं अन्य 
नर्नियमों में उल्लनेखि लाइसेंसिारी के सभी दानयत्र्ों का पालि करिा होिा है। राजस्र् सरुक्षा, 
सनुिनश्चि दक्षिा सिुार, प्रदर्त्त क्षेत्र में पूजंी निर्ेि करि ेकी आर्श्यकिा स ेमनुक्त एर्ं गारंिीकृि 
ििेर्कव  नस्िनि/उपभोक्ता सरे्ा आनद इस मॉडल के लाभ हैं। अिः इस ेअन्य सभी मॉडल्स में 
सबस ेसिक्त फ्रैं चाइजी मॉडल मािा जािा है। 

कम्पिी िे पीडीकोर निनमटेड को एसटीएफ की बै ठक में निए गए निण वय के  साथ -साथ  नर्तरण  
फ्रैं चाइज ी  मॉडि पर  निण वय क ी  अिु पाििा म ें प्रस्तार् निर्े द ि (आरएफपी ) दस् तार्े ज तै यार करिे 
का कायव भी प्रदाि नकया (नसतां बर 2014)। कॉ रपोरे ट स्तरी य क्रय सनमनत  (सीए िपीसी) द्वारा 
आरएफपी के  अिु मोदि  के  पश् चात, कोटा श हर  एर्ां  भरत प रु श हर  म ें नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  की 
नियु नक्त के  निए निनर्दाएां  आ म ांनत्रत क ी गई  ( अक्टू बर  2015)। तत् प श् चात्, कम्पिी के  नि दे शक 
म ांडि  (बीओ डी) िे  कु छ  श तों क ो सां शोनित  क र ते  हु ए  आरएफपी को  अिु मोनदत  नक या  
(नदसां बर 2015)।  बोनियों के  तकिी की एर्ां  नर्त्तीय मूल्याांक ि  के  आिार  पर, कोटा इि नेक् ट्रन सटी 
नडस्ट्रीब्यू शि निनम टे ड  (के ईडी एि) एर्ां  भरत प रु इि नेक्ट्रनस टी सप्िाई  निनमटे ड (बीईएसएि) , 
जो सीईएससी निनमटे ड  के  सां यु क्त उद्य म  है , को क्रमशः  कोटा एर्ां  भर तप रु  शहर  हे तु नर् तरण  
फ्रैं चाइज ी  के  रूप म ें नियु क्त न क या गया ( मई 2016) तथा तदिु सार, के ईडीएि और बीई एसएि 
के  साथ प्रभार्ी नदिाांक क्रमशः 1 नसतां बर  2016 एर्ां  1 न दसां ब र 2016 से 20 र्र्व  की अर्नि  हे तु 
नर्तरण फ्रैं चाइज ी  अ िु बां ि निष्प ानदत नक ए गए थे  (17 जूि  2016) । 
लखेापरीक्षा उद्देश्य 
2.6.2 र्तव माि अध्य यि कम् पिी में नर्त रण फ्रैं चाइज ी व्यर्स्था के  कायावन्र्यि का आ ांकिि करिे  
हे तु नकया गया  था (अक् टू बर 2020 से  न दसां बर 2020 तक)। ि खेापरीक्षा उद्देश्य  निम्िािु सार  थे : 
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 अपिाए गए नर्िरण फ्रैं चाइजी मॉडल एर् ं चयनिि नर्िरण फ्रैं चाइजी क्षेत्र की 
प्रभार्कानरिा का मलू्यांकि करिा; 

 यह मलू्यांकि करिा नक क्या नर्िरण फ्रैं चाइजी के साि निष्पानदि अिबुिंों के 
प्रार्िाि/र्ाक् यांि स्पष्टिः पनरभानर्ि िे एर् ंकम्पिी के नर्र्त्तीय नहिों की रक्षा हेि ु
समनुचि रूप स ेलाग ूनकए गए िे; 

 नर्िरण फ्रैं चाइजी के चयि, नर्िरण फ्रैं चाइजी अिबुिंों के निष्पादि एर्ं पनरकनल्पि 
लाभों की प्रानप्त हेि ुकम्पिी के निष् पादि का आकंलि करिा; एर्ं 

 नर्िरण फ्रैं चाइजी अिबुिंों के कायावन्र्यि के सदंभव में नर्िरण फ्रैं चाइजी के निष् पादि 
का मलू्यांकि करिा। 

लखेापरीक्षा निष्कर्व 
2.6.3 नर्तरण फ्रैं चाइज ी क्षेत्र/ र्ृ त्त का  चयि, नर्तर ण फ्रैं चाइज ी  अ िु बां िों  का निष्पादि, नर्तरण 
फ्रैं चाइज ी  अिु बां िों का कायावन्र्यि, नर्तरण फ्रैं चाइज ी  से  बक ाया र्सूिी , आनद से  सां बां नित 
ि खेापरीक्षा निष्कर्ों  का र्ण वि अिचु् छेद 2.6.4 स े2.6.9 में नकया गया  है । 
ि खेापरीक्षा निष्कर्व  सरक ार/क म्पिी क ो सूनचत नक ये गए थे  (जूि 2 021) । सरक ार द्वारा प्रदत्त  
(अगस्त 2 021)  प्रत्यु त्तर क ो समुनचत  रू प से  सनम्मनित  नक या गया  है ।   

नर्िरण फ्रैं चाइजी क्षेत्र/र्ृर्त्त का चयि 
2.6.4 कम्पिी राजस्थ ाि के  12 नजिों के  13 र्ृ त्तों76 म ें नर्द्य तु  नर्तरण  क रती है । नर्द्य ुत नर्तरण  
में निजी क्षेत्र  की भा गीदारी का  एक  प्रत्य क्ष  एर्ां  प्रा मानणक प्रभ ार् के  निमावण  नकए जािे  के  उ द्देश्य 
से, एसटीएफ िे ऊजाव उपभो ग  क ी कु ि  मात्रा का िगभ ग 25 प्रनतशत को पी पीपी माध्य म/नर् तरण 
फ्रैं चाइज ी के  द्वारा  निजी क्षेत्र भागीदारी में अ पिािे  की नसफ ानरश की (29 अप्रिै  2015)।  साथ  
ही, इसिे उच्च  एर्ां  मध्य म हानि र्ाि  े क्षेत्रों क ो ध्याि म ें रख ते  हु ए उ पयु क्त  स मूह ब िािे की भी 
नसफ ानरश की। ऊजा व नर्भाग, राजस्थ ाि सरक ार िे तीिों  नडस्क ॉम्स से  उच्च/मध्य म हानि र्ाि  े
समूहों/  उ प-खांडों  की सूचिा माांगी (30 अ प्रिै  2015)। 
कम्पिी  िे, र्र्व  2014-15 हे तु श्र णेी-र्ार उपभोक्ता, नर्द्य तु नर्क्रय, राजस्र्  र्सूिी, टीएां डडी  
हानि क ी स मूह/उप-खां ड/र्ृ त्त -र्ार सूचिा प्रदाि  करते  स मय, उच्च/ मध्य म हानि र्ाि े तीि 
समूह/ उ प-खांड यथा कोटा शह र, भरतप रु  शहर  एर्ां  अिर्र  र्ृ त्त भी प्रस्ता नर्त नक ए (जूि 2015)। 
कम्पिी  द्वारा प्रदत्त सूचिा के  आिार पर, एसटीएफ िे प्रथम चरण  में कोटा श हर एर्ां  भ रतप रु  
शहर तथा नद्वतीय  चरण  म ें अि र्र र्ृ त्त  क ो क्र मशः अक् टू बर  2015 एर्ां  जिर्री 2016 तक प्रारां भ 

                                                           

76  अिर् र, बाराां, भरतप रु, ब ूां दी, दौसा, िौिप रु, जयप रु (शहर), ज यपरु (नज िा), झािार्ाड़, करौिी, कोटा, 
सर् ाईम ािोप रु एर्ां  टोंक। 
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क रिे क ा निण वय नि या (जूि  2015)। प्रथम चरण म ें नचन न्हत एर्ां  अिु मोनदत समू ह नर् तरण  
फ्रैं चाइज ी  मॉडि पर  आर्ां न टत नक ए गये थे  (मई 2016)। 
31 माच व 2015 को स माप्त  होिे र्ाि  ेर्र्व  के  एटीएां डसी हानियों क ी र्ृ त्त-र्ार नस्थ नत निम्िािु सार  
थी: 

िानलका 2.6.1: नर्र्त्तीय र्र्व 2014-15 के दौराि र्ृर्त्त-र्ार एिीएंडसी हानियों का नर्र्रण 
क्र. स.ं र्ृि का िाम र्र्व 2014-15 हेि ुएिीएंडसी हानियां र्र्व हेि ुरैंक 

1. अिर्र  28.79 10 
2. बाराां 48.58 5 
3. भरतपुर  55.31 3 
4. बूां दी 35.71 8 
5. दौसा  39.34 6 
6. िौिपुर  58.27 1 
7. जयपुर शहर 9.64 13 
8. जयपुर नजिा  34.29 9 
9. झािार्ाड़ 49.53 4 
10. क रौिी 57.86 2 
11. क ोटा 28.44 11 
12. सर्ाईम ािोपुर 37.81 7 
13. टोंक 27.81 12 

स्रोि: कम्पिी द्वारा अपिी एमआईएस के आिार पर प्रदाि की गई सचूिा। 

ि खेापरीक्षा िे पाया नक प्रस्तान र्त तीि समू हों/र्ृ त्तों की एटीएां डसी हानियााँ 23.79 प्रनतश त एर्ां  
28.79 प्रनतशत के  मध् य  थ ी ज बनक  शीर्व  पाांच र्ृ त्तों77 क ी एटीएां डसी हानियााँ बहु त अनिक  थ ी जो 
नक 48.58 प्रनतशत  एर्ां  58.27 प्रनतशत  के  मध् य  थी।  ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक कम् पिी िे नर् स्तृ त  
नर्श्ल रे्ण  िही ां नकया  च ू ाँनक  नि जी क्षेत्र  की  भागीदारी  हे तु  इि  तीि  स मू हों/र्ृ त्तों  के  चय ि  के  निए  
मापदण् ड  अनभि खेों में िही ां पा ए गए  थे । यह भी  दे खा  गया था नक ऊजा व के  सां दभव  में, एस टीएफ 
द्वारा पनरक नल्पत 25 प्रनतशत के  समक्ष प्रथम चरण में नचनन् ह त समू हों के  ऊजा व उ पभोग क ी  कु ि 
मात्रा के र्ि  5.39 प्रनतशत थी । साथ ही, अिर्र  र्ृ त्त  क ो नर् तरण फ्रैं चाइज ी  मॉडि  पर  आ र्ां नटत 
करिे हे तु  कायवर्ाही  मा च व 2021 तक  प्रारां भ  ि ही ां की  गई  थी नजसिे राज्य  सरक ार द्वारा  नर्त रण 
क्षेत्र सुिार हे तु क ी गई  प हि  के  मूि उद्देश्य  क ो ही  नर्फि क र नदया। 
 

                                                           

77  िौिप रु, करौिी, भरतप रु र्ृ त्त, झािार्ाड़ र्ृत्त एर्ां  बाराां। 
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सरक ार िे  कहा  नक जुिाई  20 14 म ें हु ई नर् त्तीय  प िु ग वठ ि  यो जिा (एफ आर पी) की  स मीक्षा बै ठक 
में निये  गये  निण वय  तथा उच्च हानि एर्ां  मध्य म हानि र्ाि  ेक्षेत्र ों के  सानिध्य क ो ध् याि म ें रखिे  हे तु  
एसटीएफ के  पश्चातर्ती  निदे शों  के  अिु सार  क ोटा श हर  एर्ां  भरत प रु  शहर  का  नर्तरण  फ्रैं चाइज ी 
हे तु च यि तकिी क ी मापदण् डों  यथा  प्रत्येक शहर  में ऊजा व आ गत, राजस्र् एर्ां  हानि के  आि ार पर  
नकया गया था। इसिे आ ग े कह ा नक समस्त  सात क्षेत्रों ( अन्य दो नडस्क ॉम्स  के  क्षेत्रों  एर्ां  चर ण-II 
के  निए नचनन् हत क्षेत्रों सनहत) को सम नेकत करिे पर कु ि ऊ जाव निक ासी के  िगभग 25 प्रनतशत  
से  अनिक  आए गा । साथ  ही, नद्व तीय च रण  हे तु  नर्तरण  फ्रैं चाइ जी  नियु नक्त क ी  प्रनक्र या क ो  एसटीएफ 
द्वारा स्थ नगत नकया  गया था।  आगा मी प्रत्यु त्तर  (अ गस्त  20 2 1) में, इसिे  आ ग े क हा नक  नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क्षेत्र के  चयि हे तु ए ट ीएां डसी हानि सदै र् एक मात्र मा पदां ड  िही ां है  च ू ाँनक  अन् य  घटक  यथ ा 
राजस्र् क्षमता,  राजिैनतक ह स्तक्षेप, श्रन मक आ ांदोिि, नि जी नहतभानगयों का नहत, क्षे त्र की 
जिभार्िा आनद क ी भी महत्र् प ूण व भूनमक ा थ ी । प्रायोन गक योज िा का प्रथम प्रकरण होिे के  कारण, 
अन् य नर्तरण फ्रैं चाइजी क्षेत्रों हे तु मागव प्रशस्त करिे के  निए, एक क्षेत्र, नजसम ें  नर्तरण फ्रैं चाइज ी 
मॉडि क ो सफिताप रू्व क  नक्रय ानन् र्त नक या जा सके , क ो चयनित क रिा अत्यनिक  महत्र् प णू व थ ा। 
प्रत्यु त्तर नर्श्र्स िीय िही ां पाया  गया थ ा च ू ाँनक  प्रबां िि िे उच् च एर्ां  मध् यम हानि र्ाि  े क्षेत्रों  को 
नचनन् हत करिे  हे तु  िई  क र्ा यद  िही ां क ी  थ ी तथ ा  एसटी एफ को  नर्त्तीय  प िु ग वठि  योज िा 
(एफ आरपी) की स मीक्षा बै ठ क  (जुिाई 20 14) में प रू्व चय नित क्षेत्रों (कोटा शहर  एर्ां  भ रतप रु  
शहर) के  च यि  का प्रस्तार्  नदय ा । य ह  इां नगत  कर ता है  नक  एस ट ीएफ  द्वारा निनदव ष्ट  ( अप्रिै  20 15) 
मापदां डों क ी क म् पिी द्वारा अिु पाििा ि ही ां क ी गई  थ ी । साथ  ही, एसटीएफ िे  तीिों  नडस्क ॉम्स के  
नद्वतीय चरण क ो  सनम्मनित  क रते  हु ए  स मस्त  सातों  क्षेत्रों के  नर्द्य तु  आ हरण  आ ांकड़ों   
(अजमरे : 22.58 प्रनतशत, जयप रु: 29.03  प्रनतशत  एर्ां  जोिप रु: 25.94 प्रनतशत) को ध् य ाि म ें 
रखा जो सम नेकत रू प से  कु ि  नर्द्य तु आ हरण  के  25 प्रनतश त से  अनिक  का प्रनतनिन ित्र् करता 
है । य द्यनप, कम्पिी मात्र दो श ह रों हे तु  नर्तरण फ्रैं चाइज ी  नियु क्त क र सक ी  नजिक ा नर्द्य तु  आहरण 
कम्पिी  क ी कु ि नर्द्य तु आहर ण क ा मात्र 5.39 प्रनतशत  था । इसके  अनतनरक् त, एसटीएफ िे दो  
या तीि  पैके ज बिाकर  25  प्रनतशत  या  अनिक  ए टीएां डसी हानि  र्ाि े स मस्त  कस्बों एर्ां  
िगर पानिक ाओं हे तु नर्तर ण फ्रैं चाइज ी  व्यर्स्था  प्रस्तानर्त  करिे तथा इस  कर्ायद  को त त्क ाि 
सां पन्ि करिे की नसफ ानरश की थी (माच व 2016)।  तथानप, ऐसी  कोई कर्ायद कम्पिी के  अनभ ि खेों 
में िही ां पायी गई थी। यह उ ल्ि नेखत करिा भी प्रासां नगक है  नक अत्यनिक  समय व्यतीत  हो  जािे 
के  पश्चात्  भी, नर्तरण  फ्रैं चाइजी मॉडि अगस्ि 2021 तक  अन्य नकसी क्षेत्र  में नक्रयानन्र्त  िही ां 
नकया जा सक ा । 
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नर्िरण फ्रैं चाइजी अिुबिंों का नक्रयान्र्यि 
2.6.5 अनभि खेों की स मीक्षा के  दौर ाि, ि खेापरीक्षा िे  दे खा नक  डीएफए के  कु छ र्ाक् याांश 
तु्र नटप णू व/ अ प णू व थे ।  तु्र नट प णू व/अ प णू व पाए गए र्ाक् याांशों क ा र्ण वि निम्िािु सार है : 

डीएफए के र्ाक् यांि सबंनंिि र्ाक् यांि में पायी गई कमी 

(i) चके मीिर एर्ं मखु्य मीिर को स्िानपि करिा 
डीएफए की िारा 7 मीटनरां ग एर्ां  माप क ा 
प्रार्िाि क रती है । अिु च् छे द के  
प्रार्िािािु सार, नर्तरण फ्रैं चाइजी द्वारा 
चेक  मीटनरां ग तां त्र क ा सां स्थापि एर्ां  
सां चािि नक या जािा आर्श्यक  था जबनक  
क म्पिी/आरआरर्ीपीएिएि नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क्षेत्र  म ें नर्द्युत आगत क ी प्रत्यक्ष 
म ाप हे तु आर्श्यक  मु ख्य म ीटरों के  
सां स्थापि एर्ां  सम यािु कु ि प्रनतस्थापि के  
निए उत् तरदायी थे। साथ ही, क म्पिी/ 
आरर्ीपीएिएि एर्ां  नर्तरण फ्रैं चाइजी 
द्वारा नियनमत रूप से   प्रत्येक  तीि माह में 
क म  से  क म एक  बार मीटनरां ग तां त्र क ा 
सां यु क्त निरीक्षण नक या जािा  था तथा यनद  
आर्श्यक  हो तो मीटनरां ग तां त्र क ा 
पुिसव म योजि नक या जािा था। मु ख् य म ीटर 
एर्ां  चेक  मीटर के  मानसक  पठि  के  मध्य 
0.5 प्रनतशत तक  क ा अां तर रहिे क ी 
नस्थनत में, मु ख्य म ीटर के  पठि को अां नतम  
मािा जािा था जबनक  ±0.5 प्रनतशत से  
अनिक  अां तर होिे क ी नस् थनत में न ििावनर त 
प्रनक्रया के  अिु सार अां नतम  पठि की गणिा  
क ी जािी थी। सा थ ही, 0.2एस र्गव के  
म ीटर क ा मु ख्य म ीटर के  रूप म ें सां स्थापि  
होिे तक, चेक मीटर की पठि क ा नबनिांग 
हे तु उपयोग नक या जािा था बशते  नक  चके 
मीटर 0.2एस शुद्धता र्गव के  हों। 

अनभिेखों क ी जाांच से  प्रक ट हुआ नक  नर्तरण फ्रैं चाइजी 
के  साथ एक  सां यु क्त बै ठक  म ें, क म्पिी िे निण वय निया 
(नदसां बर 2016) नक  तक िीक ी मापदण् डों  में एक रूपता 
सुनिनश्चत क रिे एर्ां  भनर्ष्य म ें टक रार् क ो टाििे हे तु, 
मु ख्य म ीटरों क ा प्रापण एर्ां  सां स्थापि भी नर्तरण फ्रैं चाइजी 
द्वारा ही नक या जाएगा तथा  इस  प्रक ार प्रापण नकए गए 
मु ख्य म ीटरों क ी िागत क ी प्रनतपनूतव  क म्पिी द्वारा नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क ो क र दी जाएगी। क म्पिी िे नर्तरण फ्रैं चाइजी  
क ो क ोटा शहर एर्ां  भरतपुर शहर से  सम्बद्ध सम स्त आगत  
एर्ां  नम िाि नबन्दओुं  पर समाि बिार्ट, प्रक ार एर्ां  श्र णेी 
यु क्त दोिों प्रक ार के  म ीटर (मु ख्य म ीटर एर्ां  चेक  म ीटर) 
प्रापण एर्ां  सां स् थानपत क रिे हे तु न िदे नशत नक या (जिर्री 
2017)। 
िेखापरीक्षा िे दे खा नक  दोिों नर्तरण फ्रैं चाइजी क्षेत्र  
(भरतपुर शहर एर्ां  क ोटा शहर) सां बां नित नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क ो क्रम शः 1 नदसां बर  2016 एर्ां  1 नसतां बर 
2016 से  सौंप नदए गए थे । त थान प, इि नर्तरण फ्रैं चाइजी 
क्षेत्रों में, चेक  मीटर क्रम शः 30 अगस्त 2017 से  1 
नदसां बर 2017 के  मध्य एर्ां  5 जू ि 2017 से  13 ि र्ां बर 
2017 के  मध्य सां स्थानपत नक ए गए थे । सा थ ही, मु ख्य 
म ीटर क्रम शः जुिाई 2018 से  ि र्ां बर 2018 के  म ध्य एर्ां  
अगस्त 2018 से  अक्टू बर 2018 के  मध्य सां स्थानपत नक ए 
गए थे । 
िेखापरीक्षा िे दे खा नक  नर्तरण फ्रैं चाइनजयों द्वारा दोिों 
प्रक ार के  म ीटरों के  सां स्थापि हे तु निण वय करते  सम य, 
क म्पिी िे, िा तो चेक  म ीटरों के  सां स्थापि हे तु  सम यसीम ा 
नििावनर त क ी िा ही चके  मीटरों के  सां स्थापि म ें नर्िांब हे तु 
शानस्त िगािे क ा प्रार्िाि सनम्म नित नक या। 
पनरणामस्र्रूप, नर्तरण फ्रैं चाइनजयों िे चेक  मीटर 
सां स् थानपत क रिे हे तु भरतपुर शहर म ें 9 माह से  12 माह  
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के  मध्य एर्ां  क ोटा शहर में 9 माह से  14 माह के  मध्य क ा 
असाम ान् य समय निया। साथ ही, क म्पिी द्वारा, नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क ा आर्ां टि करते  समय, चके  मीटर के  समक क्ष 
बिार्ट, प्रक ार एर्ां  श्र णेी यु क्त मु ख्य म ीटर िगािे क ी 
आर्श्यक ता क ा पुर्ाविु म ाि िही ां िगाया था।  सां बां नित  
नर्तरण फ्रैं चाइजी पर मु ख्य म ीटर सां स्थानपत क रिे क ा 
दानयत् र् सौंपते  समय भी, क म्पिी िे मु ख्य मीटरों क ी 
सां स्थापिा हे तु क ोई क ायवयोजिा/सम यसीम ा नििावनरत िही ां 
क ी। पनरणामस्र्रूप, मु ख्य मीटरों क ा सां स्थापि चके  म ीटरों 
के  सां स्थानपत होिे से  भी िगभग एक  र्र्व  के  नर्िम्ब से 
हु आ। 
इस प्रक ार, मीटरों के  सांस्थापि में असाम ान् य   नर्िम्ब के  
क ारण, क म्पिी डीएफए के  प्रारां भ से  इि मीटरों  के  
सां स्थापि तक  नर्तरण फ्रैं चाइजी क ो आपूनतव  क ी गई आ गत  
नर्द्युत क ी समु नचत एर्ां  सम रूप म ीटनरां ग सुनिनश्चत िही ां 
क र सक ी। प्रारां भ से  ही दोिों प्रक ार के  मीटरों क ी स्थापिा 
के  अभार् में, उक्त अर्नि के  दौराि पारे नर्त ऊ जाव क ी 
म ीटनरां ग में नर्सां गनत/ अशुनद्ध से इां क ार िही ां नक या जा 
सक ता। 
सरक ार िे तथ्यों क ो स्र्ीक ार क रते  हु ए क हा नक  चके 
म ीटरों एर्ां  मु ख्य म ीटरों क ो सां स्थानपत नक ए जािे म ें नर्िांब 
कु छ तक िीक ी क नठिाईयों यथा आगत त था  सां क्रम ण 
नबन्द ओुं  पर स्थानपत नक ए जािे र्ािे एबीटी मीटर कम्पिी 
क ी नियनमत खरीद िही ां थे एर्ां  एबीटी मीटर के  
नर्नशष्टीक रण के  अिु म ोदि, घािम ेि क ी घटिाओं  तथा 
पराध्र्निक  जुड़ार् इत्यानद  में प्रनक्रयागत नर्िांब थे।  इसि े 
आगे क हा नक  चेक  म ीटरों क ी सां स्थापिा म ें नर्िांब हे तु 
एसबीडी में कोई शानस्त प्रार्िाि  िही ां था । 
तथ्य यही  रहा नक  क म्पिी समय पर  मीटरों क ो सां स्थानपत 
क र म ीटनरां ग अिु रूपता सुनिनश्चत िही. क र सक ी। 

(ii) औसि नबनलगं दर (एबीआर) की गणिा हेिु अस्पष्ट फामवूला 
डीएफए के र्ाक् यांि 8.1.1 में निनदव ष्ट 
है  नक  प्रत्येक  म ाह हे तु औसत नबनिांग दर 
(एबीआर) क ी गणिा नर्तरण  फ्रैं चाइजी 
द्वारा आगाम ी माह के  पाांचर्ें  कायव नदर्स 

अनभिेखों क ी समीक्षा के  दौराि, िेखापरीक्षा िे दे खा नक  
एबीआर क ी गणिा क रते  समय, नर्तरण फ्रैं चाइनजयों  िे 
नििावर ण रानश से  नबि क ी गई ऊ जाव क ी सां बां नित इकाइयों 
क ी क टौती नक ए नबिा अिांनतम  नब निांग की रानश काट िी 



भाग-II: राजकीय उपक्रमों के अिुपालि लखेापरीक्षा आके्षप 
 

93 

डीएफए के र्ाक् यांि सबंनंिि र्ाक् यांि में पायी गई कमी 
तक  प्रत्येक  श्र णेी के  उपभोक्ताओं  हे तु 
जारी नक ए गए नबिों के  आिार पर  
अिांनतम  रूप से  की जाएगी। इस एबीआर 
क ो अिांनतम  मािा जाएगा त था  क म्पिी 
इसके  आिार पर  नबि तै यार  करेगी। सा थ 
ही, नतम ाही के  प्रत्येक  माह क ी अिांनतम  
एबीआर क ी तै्र मानसक  िेखापरीक्षा क रिे 
हे तु एर्ां  आगाम ी नतम ाही के  15 नदर्स के  
भीतर िेखापरीनक्षत एबीआर क ो नर्तरण 
फ्रैं चाइजी क ो सूनचत करिे हे तु, क म्पिी 
एर्ां  नर्तरण फ्रैं चाइजी द्वारा सां युक्त रूप 
से  एक  स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  क ी नियु नक्त 
क ी जाएगी। 

(जिर्री 2018 से आगे)। सा थ ही, नर्तरण फ्रैं चाइनजयों  
िे क म्पिी क ो उिके  द्वारा नकए गए समायोजिों के  बारे  में 
सूनचत िही ां नक या था। य ह तथ्य  जुिाई 2019 में क म्पिी 
के  सां ज्ञाि में आया। स्थायी नर्र्ाद समािाि निक ाय 
(पीडीआरबी) क ी बै ठक (अगस्त  2019) में उक्त प्रक रण 
पर  चचाव के  दौराि, नर्तरण फ्रैं चाइनजयों िे नर्रोि नक या 
नक  आिार र्र्व  हे तु   एबीआर क ी  गणिा क रते  सम य भी 
नबि क ी गई ऊ जाव क ी अिांनतम  इक ाइयों क ी क टौती िही ां 
क ी गई थी। स्र्तां त्र िे खापरीक्षक  द्वारा क ी गई  
(नदसां बर 2019) गणिा के  आिार पर, क म्पिी िे जूि 
2019 तक  सम ाप्त हु ई अर्नि के  निए के ईडीएि पर 
₨24.48 क रोड़ एर्ां  बीईएसएि पर  ₨3.77 क रोड़ क ी 
नर्िांनबत माांग (मई 2020)  क ी। तथानप, नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों िे आनदिाांक  तक  माांग रानश जमा िही  क ी 
थी। उक्त प्रक रण पीडीआरबी के  साम िे बारम्बार (जुिाई 
2020 एर्ां  अप्र िै 2021 के  मध्य) रखा गया था, त थानप  
नर्र्ाद क ा समािाि अप्र िै 2021 तक  िही ां नक या जा 
सक ा। 
िेखापरीक्षा िे  दे खा नक  क म्पिी  िे डीएफए के  र्ाक् याां श म ें 
एबीआर क ी गणिा हे तु प्रयु क्त होिे र्ािे घटक ों क ा स्पष्ट 
उल्िे ख िही ां नक या था । इसिे  क म्पिी एर्ां  नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों के  मध् य  एक  नर्र्ाद उत् प न् ि नक या जो 
आनदिाांक  तक  अिसुिझा था। पनरणाम स्र्रूप, क म्पिी  
₨ 28.25 क रोड़ के  बक ाया क ी र्सूिी सुनिनश्चत िही ां 
क र सक ी। र्ास्तनर्क  र्सूििीय रानश और भी अनिक  होगी  
क्योंनक  नर्तरण फ्रैं चाइनजयों द्वारा जुिाई 2019 से  इस  
सम्बन्ि म ें क ाटी गयी रानश क ी सूचिा िेखापरीक्षा क ो 
उपिब्ि ि ही ां कराई गयी थी । 
सरक ार िे क हा (माचव 2021) नक  उक्त नर्र्ाद नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों द्वारा नर्गत माहों के  अिांनतम  आांक िि क ो 
सम ायोनजत करिे हे तु अपिाई गयी पद्धनत से सां बां नित है 
क्योंनक  उन्होिे एबीआर फॉमूव िे के  अां श से  तो अिांनतम 
रानश क ो सम ायोनजत क र निया परन्तु फॉमूव िे के  भाजक 
से  सां बां नित अिांनतम  इकाइयों क ो समायोनजत िही ां नक या 
जो नक  डीएफए के  र्ाक् याां श 8.1.1 के  अन् तगवत प्रद त्त 
एबीआर क ी मौनिक  पनरभार्ा के  नर्रूद्ध था। पश्चातर्ती  
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डीएफए के र्ाक् यांि सबंनंिि र्ाक् यांि में पायी गई कमी 
प्रत्यु त्तर म ें (अगस्त 2021), इस िे क हा नक  कम्पिी द्वारा 
नर्तरण फ्रैं चाइनजयों  क ो इस सांबां ि में ‘चकू  क ी गांभीर 
घटिा’ हे तु िोनटस जारी ( जुिाई 2021) नक ए गये  थे 
तथा डीएफ अिु बां ि के  प्रार्िाि ािु सार  र्सूिी शीघ्र ही  
अपे नक्षत है ।   
िेखापरीक्षा सरक ार द्वारा क ी गई क ायव र्ाही क ो स्र्ीक ार 
क रता है। िेखापरीक्षा क ा नर्चार है नक  समस् त घटकों के  
स्पष्ट उल्िे ख के  अभार्  में, क म्पिी द्वारा नििावनर त 
एबीआर फॉमूव िा भ्रामक  था। पनरणाम स्र्रूप, क म्पिी 
अगस्त 2021 तक  नर्तरण फ्रैं च ाइनजयों के  सा थ नर् र्ाद 
क ा सम ािाि क रके  अपिी सारभू त बक ाया रानश क ी र्सूिी 
िही ां कर सकी। 

(iii) स्र्ितं्र लखेापरीक्षक को सूचिा/आकंडे़ प्रस्िुि करि ेके नलए समय-सीमा को सनम्मनलि ि 
करिा 

डीएफए के  र्ाक् याां श 8.1.1 के  अिु सार, 
क म्पिी एर्ां  नर्तरण फ्रैं चाइजी द्वारा 
सां यु क्त रूप से  नियु क्त एक स्र्तां त्र  
िेखापरीक्षक  नतम ाही के  प्रत्येक  माह के  
अिांनतम  एबीआर क ा तै्र मानसक ऑनडट  
क रे गा और अगिी नतमाही के  15 नदिों 
के  भीतर नर्तरण फ्रैं चाइजी क ो 
िेखापरीनक्षत एबीआर क ो सूनचत क रे गा। 

क म्पिी िे डीएफए के  र्ाक् याांश 8.1.1 के  अिु सार नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों के  सां चािि क ी प्रभार्ी नदिाांक  से  नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों के  सां चाििों क ी िेखापरीक्षा क रिे के  निए 
एक  स्र्तां त्र िे खापरीक्षक  नियु क्त नक या (म ई 2018)।  
स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  िे समय पर िेखापरीनक्षत एबीआर  
यु क्त अपिी म सौदा प्रनतरे् दि प्रस्तुत क ी, तथानप 
िेखापरीनक्षत एबीआर म ें एबीआर के  कु छ घटक शानमि 
िही ां थे य था नर्न र्ि रानश एर्ां  इ क ाइयों क ा समायोजि, 
अिांनतम  रानश क ा समायोजि, ईंिि अन िभार, र्ीसीआर 
रानश एर्ां  इकाइयाां, सीडी अन िभारों के  अां तर, नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों के  क ायावियों, ग्राहक दे खरे ख से र्ा कें िों एर्ां  
उप-खांड क ायावियों और अिांनतम  इकाईयों के  उत् क्रमण के  
नर्रूद्ध नबि क ी ग ई नर्द्युत  से  सां बां नित  राजस्र् आनद 
क् योंनक  इिके  सां बां ि में सां बांनित आांक डे़  नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों द्वारा प्रद ाि िही ां नक ए गये  थे।  पनरणामस्र्रूप, 
िेखापरीनक्षत एबीआर क ो  अां नतम  रूप िही ां नदया जा सक ा। 
िेखापरीक्षा िे दे खा नक  क म्पिी िे ि तो नर्तरण  
फ्रैं चाइनजयों द्वारा स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  क ो अपे नक्षत 
सूचिा/आ ांक डे़  प्रस्तुत करिे के  निए क ोई सम य-सीम ा 
नििावनरत क ी एर्ां  ि ही उिके  द्वारा अपे नक्षत सूचिा/आ ांक डे़  
प्रस्तुत क रिे म ें दे री या गैर -प्रस्तुतीक रण हे तु दां डात्मक 
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डीएफए के र्ाक् यांि सबंनंिि र्ाक् यांि में पायी गई कमी 
प्रार्िाि सनम्म नित नक या। पनरणाम स्र्रूप, िेखापरीनक्षत 
एबीआर क ो सूनचत करिे हे तु स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  के  निए 
नििावनर त समय-सीम ा क ा प्रयोग िही ां नक या जा सक ा 
क्योंनक  स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  अपे नक्षत सूचिा/आ ांक डों के  
अभार् में िेखापरीनक्षत  एबीआर  क ो अां नतम  रूप िही ां दे  
सक ा। यह इस तथ्य से  भी  स्पष्ट है नक  स्र्तां त्र 
िेखापरीक्षक  आज तक  के र्ि 2018-19 क ी प्रथम 
नतम ाही तक  ही अपिे िेखापरी क्षा प्रनतरे् दिों क ो अां नतम 
रूप दे  सक ा है । चाूं नक  िेखापरीनक्षत एबीआर नर्तरण 
फ्रैं चाइनजयों से  नर्नभन्ि दे यताओं क ी र्सूिी क ो प्र भानर्त 
क रते  हैं, इसे  अां नतम  रूप दे िे में असाम ान् य  नर्िांब के  
पनरणाम स्र्रूप नर्तरण फ्रैं चाइनजयों से  म हत्र्पूण व दे य 
रानशयों क ी िा-र्सूिी/क म  रानश क ी र्सूिी हो सक ती है । 
सरक ार िे तथ्यों क ो स्र्ीक ार करते  हु ए क हा नक  क ायव  
अपिी तरह क ा पहिा था। क म्पिी के  साथ -साथ नर्तरण  
फ्रैं चाइजी सां यु क्त रूप से  नियु क्त िेखापरीक्षक  क ो आ ांक डे़ 
प्रदाि नक ए जािे हे तु उत्तरदायी थे। सा थ ही, नर्तरण  
फ्रैं चाइजी से  नर्िांब  से  आांक डे़  उपिब्ि क रर्ाया  जािा  
अपे नक्षत िही ां था। इसिे आगे क हा नक  िेखापरीक्षा आक्षेप  
क ो ध्याि म ें रखते  हु ए क म्पिी िे स्र्तां त्र िेखापरीक्षक  की 
नियु नक्त से  सां बां नित िई निनर् दा (अगस्त 2021) म ें 
आ ांक डे़  प्रस्तुत नक ए जािे हे तु सम यसीम ा क ो सनम्म नित 
नक या है। 

नर्िरण फ्रैं चाइजी समझौिों का कायावन्र्यि 
2.6.6 अनभि खेों की समीक्षा के  दौराि, ि खेापरीक्षा िे दे खा नक कम्पिी  िे नर्तरण  फ्रैं चाइन ज यों 
द्वारा डीएफए के  कु छ प्रार्िािों की अिु पाििा नकए जािे  को सु निनश्चत ि ही ां नकया था । ि खेा परीक्षा 
म ें अिु पाििा  िही ां नकए जािे के  पाये गए प्रक रणों क ा र्ण वि निम्िािु सार है : 

डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 

(i) नर्िरण फ्रैं चाइजी क्षेत्रों में नकया गया अिनिकृि पूाँजीगि व्यय 
डीएफए के र्ाक् यांि 5.2.1 के 
अिुसार, नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों द्वार ा 
दक्षता म ें स िुार, अर् सां र चिा के  उन्ियि 
आनद हे त  ुप ूां ज ीगत व्यय  के  नियो ज ि एर्ां  

नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों िे क्रमशः कोटा एर्ां  भर तपरु  शहर  
हे त  ु प्रथ म  पाांच र् र्ों के  दौर ाि नकए ज ािे र् ािे प ू ाँज ीगत 
व्यय की कायव योज िा प्रस् त तु की (अगस् त 2016 एर्ां  
िर्ां बर  2016)। य ह योज िाए ाँ सी एिपीसी के  समक्ष र खी 
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डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 
कायावन्र् यि, जै सा नक उिके  द्वार ा 
आर् श्यक समझा जाए, नकए ज ािे थे । 
तथ ानप, नर् तरण फ्रैं चाइनज यों द्वार ा ऐसे 
प ू ाँज ी निरे् श, नज सके  निए कम्पिी से  
नकसी औपचानर क अिु म ोदि की  
आर् श्यकता िही ां थी, हे त  ुप्रस् तानर् त कु ि 
र ानश के  90 प्रनतशत  के  निए  प्रनतर् र्व  
एक कायव योज िा प्रस् त तु की जािी थ ी। 
तथ ानप, प ूां ज ीगत व्यय के  शे र् 10 
प्रनतशत हे त ु, नर् तर ण फ्रैं चाइनजयों द्वार ा 
प्रनतर् र्व  कम्पिी का प रू् ाविुम ोदि प्राप्त 
कर िा आर्श्यक था। 

गई (अप्र िै 2017)। योज िाओं की समीक्षा के  पश् चा त, 
सीएिपीसी िे  (i) नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों से पटव -चाटव  के  
साथ  एक नर्स् तृ त प ूां ज ीगत व्यय योज िा, क्योंनक 
एएम आई कायव  हे त  ु आर्ां नटत र ानश असां ग त प्रतीत हु ई 
थ ी, प्राप्त कर िे हे त;ु (ii) सार्व ज निक स रु क्षा एर्ां  िगर ीय 
सौंदयीकर ण पर  प ू ाँज ी निरे् श स ुनिनश्चत कर िे के  निए, 
ओर् र हे ड िाइिों के  स् थ ाि पर  भूनम गत िाइिों के  
निम ावण /प्रनतस्थाप ि कायव  के  निए व्यय आर्ां नटत करिे 
हे त;ु एर्ां  (iii) आईपीडीएस के  कायावन् र् यि हे त  ु कम्पिी 
द्वार ा भुगताि की ज ािे र् ािी र ानश के  नर् रूद्ध प्रथ मर्र्व  
के  प ूां ज ीगत व्यय  का 1 0 प्रनतशत आर्ां नटत कर िे  हे त  ु
निदे नशत नकया।  तथ ानप, सीएिपीसी की अिु शां साओ की  
अिु पाििा स नुिनश्चत कर ि े हे त  ु कोई कायव र् ाही 
अनभिेखों में िही ां पाई गई  थ ी। इस  प्रकार, कम्पिी 
अिु बां िात्म क प्रार् िािों की अिुपाििा स नुिनश्चत कर िे 
मे नर् फि हुई क्योंनक माचव 2 0 21 तक  समाप्त अर् नि 
हे त  ुप ूां ज ीगत व्यय  का  10  प्रनतश त अिु म ोनदत िही ां हुआ  
थ ा। 
सर कार  िे तथ्यों को स्र् ीकार  कर ते  हुए कहा नक नर् तरण 
फ्रैं चाइनज यों द्वार ा नर्नर्ि क्षेत्रों म ें प ूां ज ीगत व्यय नकया 
गया थ ा एर्ां  इसनिए परू्व  म ें उठाए गए नर् र्यों पर  ध्याि 
देिे की आर् श्यकता िही ां थ ी। साथ  ही, 10 प्रनतशत 
र ानश का अिु म ोदि, नर् तर ण फ्रैं चाइज ी द्वार ा नकए गए 
निर्े श में अन्तनिवनहत माि निया  गया थ ा।  
इसिे आगे क हा नक नर् तरण फ्रैं चाइज ी को र् ाांनछत स चूिा 
प्रस् त तु कर िे एर्ां  10 प्रनतशत व्यय के  औपचानरक 
अिु म ोदि योज िा प्रस् त तु कर िे हे त  ुकहा  गया थ ा। 
तथ्य र हा नक सीएिपीसी के  आक्षेप ों के  साथ -साथ  
अिु बां िात्म क प्रार् िािों की अिु पाििा स नुिनश्चत िही ां की 
गई थ ी। 

(ii) नर्िरण फ्रैं चाइनजयों के पक्ष में ₨ 1.23 करोड़ के अर्ांनछि समायोजि की अिुमनि  
डीएफए के र्ाक् यांि 5.7 में नर् तरण 
फ्रैं चाइनज यों द्वारा दोर्प णूव म ीटर ों को िए 

िेखाप र ीक्षा िे देखा नक व्यर्साय सौंप िे के  पश् चा त  ्
(अगस् त 2016 एर्ां  िर्ां बर  2016), के ईडीएि एर्ां  
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डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 
मीटर ों से प्रनतस्  थ ा नपत कर िे का प्रार् िाि 
थ ा। नर्द्यिु आपनूिव के नलए नियम एर् ं
ििें (िीसीओएस) 2004 का र्ाक् यांि 
34(2), ज ो नक नर् तरण फ्रैं चाइनज यों78 
पर  समाि रूप से प्रभार् ी थ ा, प्रार् िाि 
कर ता थ ा नक यनद बां द/दोर्प णूव म ीटनरां ग 
यन्त्र इसकी पहचाि होिे से दो माह की 
अर् नि के  भीतर  प्रनतस्  थ ा नप त िही ां नकया  
ज ाता है तो उपभोक्ता के  कु ि नबि79 
पर  पाांच प्रनतशत की छू ट, ऐसा पता 
िगिे के  पश् चा त आगामी नबि80 से  
मीटर  प्रनतस्  थ ानपत कर िे तक अिु म त्य 
की  ज ाएगी। 

बीईएसएि िे उि उपभोक्ताओं को क्रमशः ₨ 56.13 
िाख और  ₨ 66.86 िाख  की छू ट (कु ि नबि  मू ल्य का 
पाांच प्रनतशत) की अिु म नत दी, नज िके  दोर्प णूव म ीटरों 
को नििावनर त अर् नि से  ज ूि 2020 तक  प्रनतस्  थ ा नप त िही ां 
नकया ज ा सका थ ा एर्ां  कम्पिी को भुगताि कर ते  सम य, 
इस तथ्य को  प्रकट नकए नबिा अपिे नबिों से  छू ट की 
र ानश को समायोनज त कर  निया। कम्पिी को इस 
समायोज ि का नर् िम् ब  से (अग स् त 2020) पता  ि गा 
एर्ां  पीडीआर बी की बै ठक (अक् टू बर  2020) म ें इ स मु द्दे 
को उठाया। दोिों नर् तरण फ्रैं चाइज ी उि मीटर ों के  निए 
शानस् त/छू ट र् हि  कर िे के  न िए  स हम त हु ए ज ो सौंप िे 
की नदिाांक के  पश् चा त दोर्प णूव हो गए  थे, तथ ानप, उि 
मीटर ों के  प्रनतस्  थ ा पि हे त  ु एक र् र्व  की नशनथ िता म ाांगी 
ज ो सौंपिे के  सम य  दोर्प णूव थे । इस पर, पीडीआर बी िे 
नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों द्वार ा र् ाांनछत नशनथ िता  को देिे की  
र ाय दी, तथ ानप, कम्पिी प्रबां िि द्वार ा अप्र िै 2021 तक 
इस माम िे पर  कोई निण वय िही ां निया गया है। 
िेखाप र ीक्षा िे देखा नक कम्पिी नर् तरण फ्रैं चाइनज यों 
द्वार ा नबिों में दार् ा नकए ज ा रहे समायोज िों के  प्रनत 
सतकव  िही ां थ ी एर्ां  पनर णामस्र्रूप, नर् तरण फ्रैं चाइनज यों 
के  पक्ष में ₨ 1.23 कर ोड़ के  अिु नचत सम ायोज ि की 
अिु म नत दी। साथ  ही, कम्पिी प्रबां िि नर् तर ण 
फ्रैं चाइनज यों के  साथ  नर्र् ादों के  समािाि में तत्पर  िही ां 
थ ा। पनरणामस्र् रूप, कम्पिी ₨ 1.23 कर ोड़ की आनिक 
सम ायोनज त र ानश की र् स िूी अप्र िै 2021 तक  
स नुिनश्चत िही ां कर  सकी। 

                                                           

78  ड ीएफए के  र्ाक् याां श 5.5 के  अिु सार, नर्तरण फ्रैं चाइनजयों को, कम्पिी के  फ्रैं चाइज ी होिे के िाते, सभी 
दानयत्र्ों को स्र् ीकार करिा था एर्ां  आरईआरसी द्वारा समय -सम य पर ज ारी कािू िों, नर्नियमों एर्ां निदे शों 
की अिु पाििा म ें ड ीएफ क्ष ेत्रों म ें कम्पिी के सभी दानयत्र् ों को प ूरा करिा था ज ैसे नक र्े कम्पिी पर एर्ां 
ऐसे  कािू िों,नर्नियमों,आदे शों आनद की अिु पाििा हे तु कम्पिी द्वारा ज ारी नकए गए निदे शों पर िाग  ू होिे 
र्ाि  ेथे। 

79  ज ैसा नक टीसीओएस 2004 के  र्ाक् याां श 32 के अिीि तैयार नकए गए नबिों में गणिा की गई है । 
80  मानसक/पानक्ष क नबनि ांग के म ाम ि ेम ें तृ तीय म ानसक नबि से एर्ां नद्वम ानसक नबनि ांग के म ाम ि ेम ें नद्वतीय नबि 

से । 
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डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 
सर कार  िे कहा नक प्रकर ण की सम ीक्षा हे त  ु एक 
सनम नत का गठि नकया  गया है । अनिक समायोनज त 
र ानश की र् स िूी का नर् र् रण िेखाप र ीक्षा में प्रतीनक्षत 
थ ा (अगस्ि 2021)। 

(iii) स्र्ितं्र लखेापरीक्षक की नियुनक्त में नर्लबं 
डीएफए के र्ाक् यांि 8.1.1 के 
अिुसार, कम्पिी एर्ां  सां बां नित नर् तरण 
फ्रैं चाइज ी को डीएफए के  अन् त गवत  
पनर कनल्पत नर् नभन्ि माप दांडों की 
िेखापर ीक्षा कर िे हे त  ु एक  स् र् तां त्र 
िेखापर ीक्षक (आईए) को सां युक्त रूप 
से  नियुक्त कर िा आर् श्यक थ ा। इस 
प्रकार  नियुक्त आईए को प्रत्ये क म ाह की 
अिांनतम औसत नबनिांग दर ों (एबीआर ) 
की तै्र मानसक िेखाप र ीक्षा कर िे एर्ां  
टै नर फ स चूकाांक अिु पात81 
(टीआईआर ) नििावनर त करिे हे त  ु
सां बां नित नर् तरण फ्रैं चाइजी को 
िेखापर ीनक्षत एबीआर  स नूचत क र िी थ ी। 

सीईएससी एर्ां  सां बां नित नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों (केईडीएि 
एर्ां  बीईएसएि) के  साथ  नि ष्पानदत (ज ूि 2016) 
डीएफए क्रमशः 1 नसतां बर  2016 एर्ां  1 नद सां बर  2016 
से प्रभार् ी हो गए  थे, ज बनक दोिों नर् तरण फ्रैं चाइनज यों 
के  निए डी एफए म ें पनर कनल्पत सभी पहिुओं की प्रारां भ 
से  िेखापर ीक्षा हे त  ु आईए म ई 2018 म ें नियुक्त नकया 
गया।  
िेखापर ीक्षा िे दे खा  नक कम्पिी  िे आईए की  नियुनक्त 
हे त  ुकायव प्रणािी तथ ा नियम  एर्ां  शतों को अां नतम  रूप दे िे 
एर्ां  तत् पश् चात इसकी नियुनक्त के  निए निनर् दा प्रनक्रया 
को अां नतम  रूप देिे में असामान् य  समय नि या। 
पनर णामस्र् रूप, डीएफए के  निष्पादि से ि गभग दो र् र्ों 
के  व् यतीत होिे के  पश् चा त आईए की नियुनक्त की जा 
सकी नज ससे  डीएफए म ें पनर कनल्पत पहिुओं की 
सम कानिक िेखापर ीक्षा स नुिनश्चत िही ां की  ज ा सकी। 
आईए की  नियुनक्त म ें  नर् िांब से  र् स ूिी  ि  होिा/कम  
र् स िूी की पहचाि के  साथ -सा थ  कम्पिी एर्ां  नर् तरण 
फ्रैं चाइनज यों के  मध् य  एबीआर  की गणिा कर ते  समय 
सां बां नित अिांनतम  रूप से नब ि  की गई इकाइयों की 
कटौती ि कर िा जै से नर्र् ादों के  समािाि में 
अर्र ोि/नर् िांब हुआ क्योंनक नर् र्ाद की पहचाि बाद की 
अर्स्  थ ा में हुई। इस प्रका र, स्र् तां त्र िेखापर ीक्षक की 
नियुनक्त म ें असाम ान् य नर् िम्ब िे कम्पिी के  नर् त्तीय नहत 
को प्रनतकू ि रूप से  प्रभानर् त नकया। 

                                                           

81  यह उस कै ि ेंड र म ाह के निए ज ो ड ीएफ क्ष ेत्र के  सभी उपभोक्ताओं (एबीआरएि) पर िाग  ू प्रचनित 
एबीआर एर्ां आिार र्र्व अथावत नर्त् त र्र्व 2014-15 (एबीआरआिार र्र्व) में ड ीएफ क्षेत्र के सभी 
उपभोक् ताओं पर िाग  ूएबीआर का अिु पात है। 
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डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 
सर कार  िे तथ्यों को स् र्ीकार  कर ते  हुए कहा नक नर् िांब 
नर् नभन्ि घटकों यथ ा चयि प्रनक्रया को अपिािे, साम ान्य 
नर् निदे शों को तै यार  र्  अां नतम रूप देिे में व्यतीत समय 
इत्यानद के  कार ण थ ा। इसिे आगे आश् र् ासि नदया नक 
नियुनक्त म ें नर् िांब से  कम्पिी प्रनतकू ि रूप से  प्रभानर् त 
िही ां हो गी क्योंनक डीएफ अिु बां ि म ें नकसी भी क्षनत  की 
र् स िूी हे त  ु समु नचत प्रार् िाि निनहत हैं । 

(iv) गभंीर चूक के िोनिस जारी िही ंकरिा 
डीएफए का र् ाक् याां श 12.8 (सां पानश्र्व क 
व्यर् स्था) यह नििावनर त कर ता है  नक  
नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों के  दानय त्र् ों को 
स नुिनश्चत कर िे के  निए एक अ नतनर क्त 
उपाय के  रूप में, नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों 
को कम्पिी के  पक्ष में नडफाल्ट एस् क्रो  
खाते  खोििे  एर्ां  सां चानित कर िे  के  निए  
एक पृ थ क नडफाल्ट एस् क्रो  समझौता 
निष् पानदत कर िा होगा, नज सके  माध्यम 
से नर् तर ण फ्रैं चाइज ी के  र ाजस्र्  को 
नडफाल्ट एस् क्रो  समझौते  की शतों के  
अिु सार   सां चानित एर्ां  उपयोग नकया 
ज ाएगा। इसमें आ गे  र् नण वत है  नक  
नडफाल्ट एस् क्रो  खाते  में नकसी भी समय 
न्यूितम  शे र् र ानश कम  से  कम, र् ाक् याांश 
12.1 एर्ां  12.4 के  अिु सार  साख पत्र 
(एिसी) के  निए  आर् श्यक र ानश के  
बर ाबर  होिी चानहए। डीएफए के  
र् ाक् याां श 12.1 एर्ां  12.4 के  अिु सार, 
नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों को दो माह के  
नर् द्य तु आगत  (नर् द्य तु श लु्क  ए र्ां  अन्य 
श लु्क सनहत) के  आिार  पर  कम्पिी को 
दे य दो म ाह  की  अिु म ानित र ानश के  
समकक्ष र ानश की नक सी भी  
र ाष्ट्रीयकृ त/अिु स नूचत बैं क से  एक  
अप्रनतसां हर णीय एर्ां  शतव  र नहत एिसी के  

दोिों नर् तरण फ्रैं चाइनज यों के  साथ  17 ज ूि 2016 को 
नडफाल्ट एस् क्रो  समझौते  निष् पानदत नकए गए थे । 
िेखाप र ीक्षा िे पाया नक नर् तर ण फ्रैं चा इनज यों िे  
2017-18 से 2020-21 के  दौर ाि अपिे नडफाल्ट 
एस् क्रो खाते  में अपे नक्षत शे र्  र ानश को सां िानर त िही ां नकया 
थ ा क्योंनक खातों म ें शे र् नििावनर त सीम ा अथ ावत  ् एिसी 
के  मू ल्य के  सम कक्ष से  बहु त  क म  थे  । 
िेखाप र ीक्षा िे देखा नक कम्पिी िे नडफाल्ट एस् क्रो  खाते  
म ें न्यूितम  शे र् र ानश को  सां िानर त िही ां कर िे हे त  ुनर् तर ण 
फ्रैं चाइनज यों पर  च कू की गांभीर घटिा के  निए िोनटस  
िही ां नदए  थे । साथ  ही, अपे नक्षत  िोनटसों  के  अभार्  में, 
कम्पिी नडफाल्ट एस् क्रो  खा ते  म ें न्यूितम  शे र् र ानश 
सां िानर त कर िे हे त  ु ि तो नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों को बाध्य 
कर  सकी एर्ां  ि ही इ स  च कू के  निए  नर् तरण 
फ्रैं चाइनज यों पर  शानस् त िगा सकी। 
कम्पिी िे तथ्यों  को स् र् ीकार  नकया एर्ां  कहा नक नर् तर ण 
फ्रैं चाइनज यों िे उन्ित एिसी ग णिा की कायव प्रणािी पर 
नर्र् ाद उठाया थ ा। डीएफए के  अिु सार, माम िा प्रथ मत: 
पीडीआर बी (ज ुिाई 2020) एर्ां  इसके  पश् चा त अगिी 
उच्च स् तर ीय सनम नत (अक्टू बर  2020) को भे ज ा गया  
थ ा, तथ ानप, माचव 2021 तक  कोई सौ हादव प णूव निणवय 
िही ां निया ज ा सका। 
तथ्य य ह है  नक यन द कम्पिी  िे न र् तरण फ्रैं चाइनज यों पर 
च कू की गांभीर  घटिा के  निए िोनटस न दया होता  एर्ां  
समय पर  एिसी सीम ा को अद्य ति नकया होता, तो यह  
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डीएफए के प्रार्िाि प्रार्िािों की अर्हेलिा 
रूप म ें प्रनतभूनत ज म ा प्रस् त तु एर्ां  सां िानर त 
कर िी होगी। साथ  ही, गत नत माही में 
औसत नर् द्य तु आ गत  एर्ां  र् र्व  के  निए  
िाग  ू आ गत नर् द्य तु  दर ों के  आ िार  पर 
एिसी को प्रत्ये क नतम ाही  के  एक  सप्ताह 
में अद्यति कर िा भी आर् श्यक था। 
डीएफए का र् ाक् याां श 17.1 'नर् तरण 
फ्रैं चाइनज यों के  च कू की घटिा' से  
सां बां नित है  नज सम ें डीएफए के  अिु सार   
एिसी, नडफाल्ट एस् क्रो  खा ता एर्ां  
निष्पादि प्रनतभूनत को सां िानर त र खिे में 
नर् तर ण फ्रैं चाइज ी की नर्फिता को  
'नर् तरण फ्रैं चाइज ी की च कू की गांभीर 
घटिा के  रूप में मािा ज ािा है ।  डीएफए 
के  र् ाक् याां श 17.3.2 (ए) से (ई) में 
प्रार् िाि है  नक  नर् तर ण फ्रैं चाइज ी द्वारा 
च कू की गांभीर  घटिा होिे पर, कम्पिी 
इस सां बां ि में एक िोनटस ज ारी करे गी 
एर्ां  नर् तर ण फ्रैं चाइज ी 15 नदर् सों की 
अर् नि में ही च कू की गांभीर  घटिा का  
स िुार /कम  करे गा, नज समें नर्फि होिे 
पर  नर् तर ण फ्रैं चाइज ी नििावनर त दर  से  
क्षनतप नूतव  की र ानश का भुगताि  करे गा। 

दोिों नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों को न डफाल्ट एस् क्रो  खाते  में 
अपे नक्षत शे र् र ानश बिाए र खिे के  निए बाध्य  कर  सकती 
थ ी। 
सर कार  िे तथ्यों को स् र् ीकार  कर ते  हुए आश् र् ासि नदया 
नक िेखाप र ीक्षा आक्षेप एर्ां  इस तथ्य को ध्याि में र खते 
हु ए नक बकाया र ानश उपिब्ि  प्रनतभूनत के  सम ीप आ  गई  
थ ी, कम्पिी डीएफए के  प्रार्िािों के  अिु सार  दोिो 
नर् तर ण फ्रैं चाइनज यों को च कू क ी गांभीर  घटिा के  निए 
शीघ्र ही िोनट स ज ार ी करे गी। 

नर्िरण फ्रैं चाइजी स ेबकाया की र्सलूी 
बकाया ₹46.23 करोड़ की अर्सलूी 
2.6.7 डीएफए के  र्ाक् याां श 9 के  अिु सार, बक ाया को दो श्र नेणयों अथावत (i) नर्द्यमाि  नर्द्य तु  
उपभोक्ताओं (सीए िसी ) से  ब काया एर्ां  (ii) स्थ ायी रूप से  न र्द्य तु-सां बां ि -नर्च्छे नदत उपभो क्ताओं 
(पीडीसी) से  बक ाया, म ें र्गी कृ त नक या गया थ ा। सीएिसी  र्े  हैं जो नर्तरण फ्रैं चाइज ी क्षेत्र के  
नर्तरण -तां त्र से  र्तव माि में र्ै ि  नर्द्य तु-सां बां ि रखते  हैं  जबनक पीडीसी अब नर्तरण-तां त्र से  जुडे़  
हु ए ि ही ां हैं ।  नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  को बक ाया र्सूिी हे तु  एर्ां  सां बां नित प्रभार्ी नतनथ82 से  आप नूतव  की 
                                                           

82  ड ीएफए की प्रभार् ी नतनथ  कोटा शहर हेतु 1 नसतां बर 2016 एर्ां  भरतप रु शहर हे त ु 
1 नदसां बर 2016 थी। 
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गई नर्द्य ुत के  निए उ पभोक्ताओं से  सां ग्रहण  हे तु पृथ क  खाते  सां िानरत करिा आर् श् य क था ।  कम्पिी 
द्वारा सां बां नित प्रभार्ी नतनथ  पर  बक ाया र्सूिी का अनिक ार न र्तरण फ्रैं चाइन ज यों को हस्ताांतनरत 
नकया जािा था। साथ ही, नर्त रण फ्रैं चाइन ज यों के  साथ -साथ कम्पिी को भी बक ाया की र् सूिी 
हे तु  नििावनरत प्रनक्रया  यथा  बक ाया  नििावनरत  करिे  के  निए  सन मनत  का गठ ि, उ क्त  रू प से  गनठत  
सनमनत द्वारा  नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  क्षेत्रों  में बक ाया की मात्रा  क ा न ििावरण एर्ां  प्रमाणि, प्रभार्ी क ािू िों 
के  अिु सार बक ाया क ी र्सूिी आनद क ा पािि क रिा थ ा एर्ां  बक ाया र्सूिी निम्िनिनखत माध्यम 
से  की जािी थी : 
1.  सीएलसी स ेबकाया र्सूली जो नर्गि एक माह में उपानजवि हुए हो   
डीएफए के  र्ाक् याां श 9 स पनठत  र्ाक् याांश 8.2.6  में आ गे प्रार्िा ि था नक नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  सां बां नित 
प्रभार्ी नतनथ  से  प रू्व  नर् गत  एक मा ह म ें नर्द्य तु-उप योग  हे तु  शु ल् क  के  नर् रुद्ध  उपानजवत  बक ाया  की 
सीएिसी  से  र्सूिी करिे के  न िए एर्ां  इस प्रकार र्सूि की गई रानश का सां बां नित प्रभार्ी न तनथ 
से  तीि  मा ह के  भीतर  कम्पिी  क ो भु गताि  करिे के  निए उ त्तरदायी होंग।े  नर्तरण  फ्रैं चाइन ज यों 
द्वारा सां ग्रनहत  एर्ां  भु गताि  क ी रानश, कम से  क म र् तव माि  सां ग्रहण दक्षता, नर् गत  र्र्व  के  स म तुल्य  
माह  म ें प रू्व  र्सूिी क ो सनम् मनि त क रते  हु ए  सां ग्रह ण दक्षता, के  समकक्ष  होिी  आर्श् यक थी ।  
साथ ही, डीएफए के  अिु सार, नर्तरण फ्रैं चाइन ज यों को टीसी ओएस 2004 के  र्ाक् याां श 41 (1) 
के  अिु सार च कू क ताव उपभोक्त ाओं क ी नर्द्य तु- आप नूतव  नर्च्छे नदत करिे का अनिक ार था । 
2. नर्गि एक माह में उपानजवि बकाया के अनिनरक् ि अन्य बकाया की र्सलूी  
नर्तरण फ्रैं चाइन ज यों  को सां बां न ित प्रभार्ी  नतनथ  से  प रू्व  नर्गत एक  मा ह  में सीएिसी  के  नर्रूद्ध  
उपानजवत बक ाया के  अनतनरक् त अन् य बक ाया क ी र्सूिी हे तु सर्ोत्तम प्रयास कर िे थे । सीएिसी  से  
र्सूिी को सर्व प्रथम र्तव माि न बि के  नर्रुद्ध  एर्ां  तत् पश्चात  बक ाया के  नर्रुद्ध नर्नियोन जत नकया 
जािा था। 
सां बां नित सनमनत द्वारा नििावनरत बक ाया एर्ां  उक्त बक ाया के  समक्ष नसतम् ब र 2020 तक  र्सूिी 
निम्िािु सार थ ी: 

िानलका 2.6.2: नििावनरि बकाया एर्ं उक्त बकाया के नर्रूि नसिबंर 2020 िक र्सलूी  
(₨ करोड़ में) 

नर्र्रण केईडीएल बीईएसएल 
नििावनरि 
बकाया  

र्सूल की  
गई रानि 

नििावनरि 
बकाया  

र्सूल की  
गई रानि 

सीएिसी (नर् गत  एक  मा ह क ा बक ाया)  17.22 41.46 3.50 7.64 
सीएिसी (अन्य बक ाया) 50.63 11.17 
योग 67.85 41.46 14.67 7.64 
पीडीसी 11.19 0.99 1.31 0.08 
एिपी एस 1.88 0.56 0.37 0.31 
कुल योग 80.92 43.01 16.35 8.03 

स्रोि: कम्पिी द्वारा प्रदाि की गई सचूिा। 
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ि खेापरीक्षा िे  पाया  नक नकसी भी नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  द्वारा प्रभार्ी नतनथ  से  नर्गत एक माह  के  
दौराि सीएिसी  के  नर्रु द्ध उ पा नजवत बक ाया क ी र्सूिी  तीि  मा ह क ी  नििावनरत अर्नि म ें सुनिनश्चत  
िही ां की  गई। अर्सूिी क ी द शा  म ें, नर्तरण फ्रैं चाइन ज यों क ो ऐसे  च कू क तावओं के  नर्द्य तु-सां बां ि 
नर्च्छे द करिे का अनिक ार था , नजसे  सुनिनश्चत िही ां नक या ग या  थ ा। ि खेापरीक्षा िे आ ग ेय ह भी 
दे खा नक  कम्पिी  द्वारा िा  तो न ििावनरत अर्नि  म ें र्सूिी  प्रभा र्ी ि ही ां नकए जािे  हे तु  कोई शानस्त 
र्ाक् याां श सनम्मनित  नकया गया था  एर्ां  िा ही सीएिसी  से  नर्गत एक  माह  हे तु  बक ाया क ी र् सूिी 
के  सां बां ि में नर्तरण  फ्रैं चाइन ज यों के  निष्पादि एर्ां  सां ग्रहण-द क्षता की निगरािी की  गई । सा थ ही, 
कम्पिी के  पास नर् गत  एक मा ह हे तु सीएिसी  के  बक ाया के  नर्रूद्ध  की गई  मानसक  र्सूि ी क ा 
नर्र्रण भी िही ां था। इसके  अनत नरक् त, सीएिसी  से  अन् य बक ाया क ी र्सूिी के  साथ -साथ पीडीसी 
से  र्सूिी के  सां बां ि  म ें नर्तरण  फ्रैं चाइन ज यों का कायव निष् पा दि  अत्यां त खराब  था। यह इस  तथ् य से  
स्पष्ट था नक चार र् र्व  की अर्नि व् यतीत  होिे के  पश् चात भी, नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  क्षे त्रों के  
उपभोक्ताओं  से  ₨ 46.23 कर ोड़ की बड़ी रानश अर्सूि र ही। 
सरक ार िे कहा  नक पीडीआरबी  की नर्नभन्ि बै ठकों  के  दौराि  द ोिों नर्तरण फ्रैं चाइन जयों  को ब काया 
दे यताओं  क ी र्सूिी  क रिे एर्ां  तत्पश्चात  क म्प िी क ो भु गताि  क रिे हे तु  निदे श  जारी नकए गए थे । 
तथानप कोनर्ड -19  महा मारी के  क ारण नर् गत  डे ढ़ र्र्व  के  दौराि र्सूिी  क ी  क ायवर्ाही प्र भानर्त 
हु ई थ ी ।  
सरकारी ससं्िािों से देयिाओं स ेर्सलूी िही ंनकया जािा 
2.6.8 डीएफए के  र्ाक् याां श 9.15 में प्रार्िा ि था नक नर्तरण-िाइसें सिारी सरक ारी सां स्थ ािों83 
से  दे य  उपभोक्ता  नबिों क ी  र् सूिी हे तु नर्तर ण  फ्रैं चाइन ज यों की स हायता  करे गा।  उिके  द्वारा 
भुगताि  म ें तीि  मा ह  से  अनि क  के  नर्ि ांब  की  दशा  म ें, नर्त रण-िाइसें सिारी ऐसी बक ाया  रानश 
को सीिे र्सूि गेा एर्ां  नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  सां बां नित मा ह की आ गत नर्द्य ुत दे यता में से  उ क्त रानश 
क ो नर्नियोन जत  करिे हे तु स्र् तां त्र हों ग।े 
ि खेापरीक्षा िे  पाया  नक सरक ा री सां स्थ ािों  के  प्रनत  बक ाया दे य ता माच व 2018 में ₨ 21.83 क रोड़ 
से  बढ़क र जूि 2020 में ₨ 124.37 करोड़84 हो गई। डीएफए के  र्ाक् याां श 9.15 क ी अिु पाि िा  
म ें, कम्पिी िे नर्त रण फ्रैं चाइज ी को  माच व 2019 तक  उ पानजवत दे यता हे तु ₨ 15.48 करोड़  का 
के्र नडट जारी क रते  हु ए  आ गत  नर्द्य तु दे य ता क ो स मायोनजत न क या।  
ि खेापरीक्षा िे  दे खा  नक  च ाूंनक  न र्तरण फ्रैं चाइजी आ गत  नर्द्य तु  दे य ता के  स मायोजि  के  मा ध्य म से  
सरक ारी सां स्थ ािों  से  र्सूिी हे तु आश्र्स् त थे, उन् होंिे अप िे  बक ाया क ी र्सूिी के  निए क ठोर 
कदम िही ां उठाए  थे । ि ेखापरी क्षा िे  य ह भी  दे खा नक नर् तरण  फ्रैं चाइज ी िे  पीडीआरबी  के  स् पष्ट 
निदे शों (नदसां बर  2017) के  उपराांत भी, सरक ारी सां स्थ ािों  के  नर्द्य तु-सां बां ि नर्च्छे द  क रिे हे तु  

                                                           

83  एक सां गठि, नज से राज्य कािू ि द्वारा अथर् ा उसके अिु सार बिाया गया हो एर्ां ज ो सार्वज निक उद्देश्यों 
हे तु सां चानित होता है  यथ ा सरकारी नर्भाग, अस्पताि, िगर निगम, स्थािीय निकाय इत्यानद। 

84  के ईड ीएि ₨ 97.94 करोड़ एर्ां बीईएसएि ₨ 26.43 करोड़। 
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कायवर्ाही प्रारां भ  िही ां की थी। पनरणामस्र् रू प, सां बां नित  नर्तर ण फ्रैं चाइज ी क्षेत्रों  के  निए  नर्तरण  
फ्रैं चाइनजयों क ी नियु नक्त के  उपराांत भी, सरक ारी सां स्थ ािों  से  र्सूिी क रिे क ा भार मात्र कम्पिी 
का ही रहा। कम्पिी िे  माच व 2019 के  पश् चा त् नर्तरण फ्रैं चा इनजयों क ो  उक्त मद में कोई अन्य 
के्र नडट जारी ि ही ां नकया था, तथानप, यह आगत नर्द्य तु दे य ता के  समक्ष  समायोन जत नकए गए  
अपिे  बक ाया क ी र्सूिी आनद िाांक तक सुनिनश्चत  िही ां क र सक ी। 
सरक ार िे क हा (माच व 2021) नक सरक ारी सां स्थ ािों  को  बक ाया दे यताओं  के  सां बां ि में प्रदत्त  
के्र नडट  को ि गरीय  उ पकर सां ग्रहण  के  नर्रु द्ध  समायोन जत  नकया जाएगा। आ गामी  प्रत् यु त्त र म ें 
(अ गस्त 2021), सरक ार िे  कहा नक र्ाक् याां श 9.15 को इ स सां शय के  साथ सनम् मनित न कया 
गया थ ा नक  नर्तरण फ्रैं चाइजी पर र्ानणनज्यक  पहिू एर्ां  सार्व जनिक  सुरक्षा तथ ा सामान् य क ािू ि  
र् व्यर्स्था की नस्थ नत  हार्ी हो  सक ती थी।  इसिे  य ह भी  क हा नक ऐसे  बक ाया की र्सूिी  हे तु 
प्रयास नकए गए थे  एर्ां  नर् तरण  फ्रैं चाइज ी को सम य -सम य पर  निदे श जारी नकए गए थे । 
तथ्य य ह  रहा  नक र्ाक् याां श 9.15 को  सनम्मनित  करिे  के  क ारण, कम्पिी  सरक ारी सां स्थ ािों  से  
बक ाया क ी र्सूिी हे तु  नर्तरण  फ्रैं चाइनजयों क ो बाध्य  क रिे म ें नर्फि र ही। साथ  ही, कम्पिी ि े 
सां बां नित सरक ारी सां स्थ ािों  से  उक्त बक ाया  क ी र्सूिी  हे तु प्र भार्ी एर्ां  सा मनयक  क दम  ि ही ां उठाए  
थे । पनरणामस्र् रूप, सारभूत ब क ाया क ी र्सूिी/समायोजि िनम्बत थ ा (अगस्ि 2021)। 

सामान्य मदु्दे  
डीएफए/डीईए में अिकूुल संिोिि पर अनिणवय 
2.6.9 कोटा श हर एर्ां  भरत प रु श हर से  सां बद्ध  डीएफए के  र्ाक् याां श 12.8 की अिु पा ििा म ें, 
कम्पिी  िे  अ पिे  पक्ष  में नडफाल्ट  एस्क्रो खाते  खोििे  एर्ां  सां चानित करिे  के  निए क्रमशः  के ई डीएि 
एर्ां  बीईएसएि के  साथ नडफाल्ट एस्क्रो  अिु बां ि ( डीईए) निष्पानदत नकए (जूि 2016)। नर् तरण 
फ्रैं चाइज ी  का राजस्र् इि नडफाल्ट एस्क्रो  अिु बां ि क ी शतों  के  अिु सार सां चानित एर्ां  उ पयोग  
नकया जािा था। नडफाल्ट एस्क्र ो  अिु बां ि के  अिु सार, नडफाल्ट  एस्क्रो  खाते  में ज मा स मस्त  ब्याज 
एर्ां  अन्य  रानशयााँ, सां बां नित नर् तरण फ्रैं चाइज ी  की आय  मािी  जािी थी  (र्ाक् याां श  2.5.1) तथा 
सुरक्षा रानश म ें, इि खातों में जमा आनिक्य  रानश में से  नर् तरण फ्रैं चाइज ी द्वारा करर्ायी गयी 
सार्नि जमाओं  (एफ डीआर) पर अनजवत के  नकए गए ब्याज  की आय एर्ां  उिके  शोिि  के  समय 
नक ए गए भु गताि  क ो सनम्मनि त ि ही ां नक या  जािा थ ा  (र्ाक् याां श 1.1.2)।  तथानप, नडफाल्ट  एस्क्रो 
खाते  हे तु न् यू ित म  र्ाांनछत शे र्  म ें से  एफडीआर  सृ नजत  नक ए जािे एर्ां  इस प्रक ार सृ नजत  एफडीआर  
पर ब्याज  अनजवत  नक ए जािे के  बारे  म ें अिु बां ि  मौि थे । 
बाद में, दोिों नर्तरण फ्रैं चाइन जयों िे अ पिे नडफाल्ट एस्क्रो  खाते  के  शे र् को एफडीआर के  रूप  
में रखिे  हे तु  कम्पिी की स्र्ीकृ नत माांगी (नदसां बर 2016, नस तां बर 2017 एर्ां  अक् टू बर 2017)।  
कम्पिी  िे नर्तरण  फ्रैं चाइन ज यों के  प्रस्तार् की समीक्षा हे तु एक  सनमनत गनठ त क ी ( अक् टू बर  
2017)।  सनमनत  िे  निि ांब रान श क ो एफडीआर  के  रू प  म ें र खिे क ी अिु मनत  नदए  जािे से  ब्याज 
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के  पेटे  अनजवत  होिे  र्ाि  े िाभों  को साझा करिे  के  निए नर्त रण फ्रैं चाइन जयों के  सा थ  मोि भार् 
नकया (फरर्री 2018) परन् तु नर्तरण  फ्रैं चाइजी इससे  सहमत  ि ही ां थे ।  तथानप, नर् तरण 
फ्रैं चाइन ज यों िे  डीएफ ए के  अन् तगवत  निनदव ष्ट त्र्नर त  भुगताि  हे तु  छू ट  (त्र्नरत  भु गताि  क ी गई  
रानश का 0.15 प्रनतशत)  का द ार्ा िही ां करिे  के  निए स हमनत  दी। त दिु सा र, सन मनत िे नसफ ानरश 
की नक नर्तरण  फ्रैं चाइन जयों  को नडफाल्ट  एस्क्रो  खाते  के  कोर् को एफडीआर  में रखे  ज ा िे एर्ां  
उि पर  ब्याज अनजवत क रिे  क ी अिु मनत दी जा सक ती है । 
क म्पिी के  नि दे शक  म ांडि िे  उक्त नर्र्य  क ी समीक्षा  क ी ( जुिाई 2018  एर्ां  माच व 201 9 ) तथ ा 
सशतव  अिु मोदि  प्रदाि  नक या न जसके  अिु सार  नर्तरण  फ्रैं चाइन जयों को कोर् एफडीआर में र खिे 
क ी अिु मनत  प्रदाि  क ी जािी थ ी बशते  नक  नर्तर ण फ्रैं चाइजी  द्वारा ऐसे  एफडीआर पर  उिके  द्वारा 
अनजवत ब्याज को कम् पिी के  सा थ समाि रूप से  (5 0:50) सा झा नकया जाएगा एर्ां  त् र्नरत भु गताि  
हे तु छू ट का पनरत् या ग नकया जाएगा । नर्तरण फ्रैं चाइन ज यों िे सशतव  अ िु मोद ि क ो स्र्ीक ार क रिे 
से  मिा  कर न दया  ( अप्रिै  201 9)। त त् पश् चात, एक नर्तर ण  फ्रैं चाइज ी  (के ईडीएि)  द्वारा मध्य स्थ ता 
के  निए अिु सरण  (जिर्री  2020) की प्रनतनक्रया म ें, कम्पिी िे  राजस्थ ाि के  महानिर्क्ता 
(एजीआर) से  राय  िी (फरर् री 2020)  नजसम ें एजीआर  िे, नसफ ानरशों (फरर्री 2018 ) को 
कम्पिी  हे तु िाभक ारी  स मझ ते  हु ए, राय  दी  नक कम्पिी  द्वारा उक्त नसफ ानरशों को स्र्ीकृ त न क या 
जा सक ता है।  तथानप, कम् पिी  िे आनदिाांक  तक  अ पिे  निण वय प र प िुनर्व चार िही ां नक या  थ ा । 
इस प्रकार, डीएफए/  नडफाल्ट एस्क्रो  अिु बां ि में अिु कू ि सां श ोििों क ी अिु मनत दे िे के  नर्र्य  पर  
अनिण वय  की परनणनत, फरर्री  2020  तक  ₨ 2.3 5  करोड़ की  त्र्नरत  भु गताि  छू ट  अिु मत्य  न क ए 
जािे से   अनतनरक्त  भार के  रू प में हु ई। 
सरक ार िे क हा नक  सन मनत क ी 30 जूि  2021  क ो आयोनजत बै ठक  के  दौराि, ि खेा परीक्षा आक्षेप  
पर  चचाव  की गई  थ ी एर्ां  उ क्त नर्र्य  क ो बी ओडी के  स म क्ष स मीक्षा हे तु  प्रस्तुत  क रिे  के  निए 
सै द्धाांनतक सहमनत  बिी थी । 
तथ्य य ह  रहा  नक प्रकरण  पर न िण वय में दे री  के  कारण कम्पिी  को त्र्नरत भु गताि  हे तु  छू ट  स्र् ीकृ त 
करिी पड़ी थी ।   

निष्कर्व 
कम्पिी  द्वारा नर्तरण  फ्रैं चाइज ी  व्यर्स्था के  कायावन्र्यि  में नि योज ि एर्ां  निष् पा दि  दोिों ही चरणों 
में अिेक  कनमयााँ  पायी  गई  थी । प्रथमत:, एसटीएफ को प्रस्तार्  भेजिे  से  प रू्व  उच्च  एर्ां  मध्य म हानि 
के  क्षेत्रों को  नचनन् हत नक ए जा ि े हे तु कोई िर्ीि प्रयास ि ही ां नकया गया था । कु ि नर्द्य तु आ हरण  
का मात्र 5.39 प्रनतशत  ही  स मानर्ष्ट क रते  हु ए,  तीि  नचनन् हत  शहरों/क्षेत्रों  में से  मात्र  दो  शहरों /क्षेत्रों  
के  निए ही नर्तरण फ्रैं चाइज ी  क ी नियु नक्त की जा सक ी।  च के मीटरों  एर्ां  प्रिाि मीटरों को स् थानपत 
नकए जािे, एबीआर की गणिा  हे तु फॉ मूविा, स्र्तां त्र  ि खेापरी क्षक  क ो सूचिा /आ ाँकडे़  प्रस्तुत  क रिे 
से  सां बां नित डीएफए के  र्ाक् याांश तु्र नटप णू व/अ प णू व थे । साथ ही, डीएफए के  कई प्रार्िा िों की  
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